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Presentaci·n

A un paso de cumplirse 20 a¶os de la aprobaci·n por parte de la OIT 
del Convenio 169 sobre Pueblos Ind²genas y Tribales podemos afirmar 
que ello ha sido el puntapie inicial para un cambio de paradigma jur²dico 
en la Argentina.

La reforma constitucional de 1994 mediante el reconocimiento de la 
preexistencia de los pueblos ind²genas y de la incorporaci·n de los trata-
dos internacionales de Derechos Humanos ha marcado el camino que de-
ben seguir las pol²ticas p¼blicas relacionadas con los Pueblos Ind²genas. 

Dicho marco jur²dico aporta el contexto para una reparaci·n integral 
hist·rica que es necesaria para avanzar en un pa²s verdaderamente inte-
grador de todos los pueblos y naciones.

Pero adem§s de traducirse en ese contexto es necesario que se asuma 
desde los distintos niveles estatales y desde los distintos sectores sociales 
que el  marco constitucional genera un nuevo derecho vigente, que es 
parte del derecho positivo y de jerarqu²a superior a las normas del dere-
cho com¼n, que para muchos parecieran ser inderogables.

Quienes trabajamos bajo este nuevo paradigma podemos afirmar que 
ninguna rama del derecho tiene tanta distancia entre los textos jur²dicos y 
las decisiones administrativas, legislativas y judiciales.

Las consecuencias de este cambio de paradigma (al menos en los §m-
bitos estatales) todav²a se hacen esperar.

En contraposici·n, el Movimiento Ind²gena a nivel nacional viene 
aportando en la discusi·n y generaci·n de nuevas propuestas que per-
mitan integrar el nuevo ordenamiento jur²dico a la realidad concreta de 
cada pueblo.

As², este informe es fruto del trabajo conjunto e intercultural coordi-
nado por el Observatorio de Derechos Humanos de Pueblos Ind²genas 
(ODHPI) con el aporte directo de los miembros del Pueblo Mapuce.
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Desde aqu² se pretende hacer un recorrido por la situaci·n actual del 
Pueblo Mapuce en la Provincia de Neuqu®n, el cumplimiento de sus de-
rechos humanos por parte del Estado Federal y Provincial, y los reclamos 
m§s sentidos por el pueblo ind²gena m§s numeroso de nuestro pa²s.

Por ¼ltimo, resaltamos que esta tarea no ha sido sencilla por no contar 
con datos oficiales que permitieran tener un registro actualizado de algu-
nos indicadores claves para desarrollar el trabajo. 

Esperamos que la difusi·n de este material pueda aportar a la ge-
neraci·n de una cultura de Derechos Humanos y ayude a visibilizar la 
situaci·n de un pueblo que sigue siendo v²ctima de un genocidio que 
pretende perpetuarse en la historia.   
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I. INTRODUCCIčN

El Pueblo Mapuce habita actualmente en las provincias del Neuqu®n, de R²o Negro y del 
Chubut, con algunas comunidades dispersas en La Pampa y en la Provincia de Buenos Aires. 

A fines del siglo XVIII dominaba un amplio territorio que se extend²a desde el Sur de Men-
doza hasta el Norte del Chubut y desde la Cordillera de los Andes hasta el Sudoeste de las 
provincias de La Pampa, R²o Negro y Buenos Aires.

La distribuci·n poblacional y la organizaci·n del pueblo Mapuce en Argentina es heterog®-
nea y depende, especialmente, de las pol²ticas ind²genas que ha instrumentado cada provincia. 
Antiguamente estas provincias se constitu²an en territorios nacionales, declarados as² en 1876. 
En 1884  por ley NÜ 1532 de Organizaci·n de Territorios Nacionales se estableci· la conforma-
ci·n de cinco territorios nacionales, base de las actuales provincias. Durante la  segunda mitad 
del siglo XX se llev· adelante el proceso de provincializaci·n, otorg§ndole tal car§cter a nuestra 
provincia en el a¶o 1955.

Cabe se¶alar que el pueblo Mapuce constituye una unidad pol²tica, ling¿²stica y cultural 
hist·rica. Dicha conjunci·n de elementos est§ dada por una unidad geogr§fica territorial que se 
sit¼a a ambos lados de la cordillera de los Andes y del Centro al Sur de las actuales rep¼blicas 
de Argentina y Chile. 

El territorio provincial se extiende aproximadamente entre los 42Ü y los 36Ü grados de latitud  
Sur y entre los 68Ü y los 72Ü de longitud oeste, con una superficie de unos 94.078 km. cuadrados. 
Hacia el Oeste, limita con la Cordillera de los Andes, mientras que al Este se consideran como 
sus l²mites jurisdiccionales los r²os Barrancas, Colorado y Neuqu®n Łque forman una suerte de 
diagonal NO-SE- y el lago Nahuel Huapi y el r²o Limay, en una diagonal SO-NE. 

Esta particular fisonom²a le da al territorio de la provincia de Neuqu®n una forma de tri§n-
gulo, denominaci·n recogida hist·ricamente por los primeros pobladores1.

El Pueblo Mapuce en Argentina habita, mayoritariamente, la denominada ñeconom²a regio-
nal patag·nicaò (Hern§ndez y Gatto, 1990) compuesta por un §rea Norte (Provincias de Neu-

 
1 Bandieri,  Susana: Historia de la Patagonia,  Bs. As.,  Sudamericana,  2005,  p. 205-208.

  
Capitulo I

El Pueblo Mapuce en la Provincia del Neuqu®n
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NÜ REF LOFCE (comunidad) Paraje, localidad, dpto.

1 Puel Pvjv Neuqu®n Capital

2 Newen Mapu Neuqu®n Capital

3 Ragi¶ Ko Senillosa

4 Kaxipayi¶ Planicie Banderita

5 Paynemil Loma La Lata

6 Anti¶ir Los Miches

7 Manqui El Huecu

8 Maripil El Huecu

9 Huayquillan Colipilli

10 Kilapi Chorriaca

11 Millain Currical Juncal

12 Mellao Morales Huarenchenque

13 Cheuquel Mallin de los C.

14 Millaqueo Los Alazanes

15 Wi¶oy Folil Ram·n Castro

16 Gelay Ko Santo Domingo

17 Quinchao Los Catutos

18 Zapata ¤ireco

19 Catalan Lonko Luan

20 Placido Puel Lago Alumin®

21 Puel La Angostura

22 ¤orkinko Lonko Mula

23 Niengeihual Epu Pewen

24 Currumil Quillen

25 Tayi¶ Rakizuam Poi Pukon

26 Aigo Ruka Choroy

27 Lefiman Malalko

28 Chiuquilihuin Chiuquilihuin

29 Linares Aucap§n

NÜ REF LOFCE (comunidad) Paraje, localidad, dpto.

30 Atreiko Atreiko

31 Painefilu Malleo

32 Raquithue Huechulafquen

33 Lafkenche Paimun

34 Cayun Trompul

35 Curuwinka Pil Pil

36 Vera Trahunko

37 Paichil Antriao Villa La Angostura

38 Quintriqueo Villa La Angostura

39 Ancatruz Zaina Yegua

40 Namunkura San Ignacio

41 Cayulef El Salitral

42 Rams Media Luna

43 Zu¶iga El Sauce

44 Paineo Caichihue

45 Filipin Chacaico Sur

46 Cayupan Las Cortaderas

47 Gramajo Barda Negra Oeste

48 Kalfukura Barda Negra Sur

49 Antipan La Amarga

50 Logko Puran Portezuelo Chico

51 Marifil Limay Centro

52 Wenxu Xawvn Leufu Picun Leuf¼

53 Payla Menuco Puente Blanco

54 Kintupuray Lago Espejo 

55 Weko Newen Chapelco Chico

56 Tuwun Kipalmeo 

Maliqueo

Ramon Castro

57 We Kvyen Neuqu®n Capital

  

qu®n y R²o Negro) y un §rea Sur (Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego). A fines de la d®cada 
de 1960, se estimaba que los asentamientos (comunidades, unidades productivas o óreservasô) 
eran m§s de doscientos en el seno de esta econom²a regional. No existen relevamientos actua-
lizados sobre el total de la poblaci·n mapuce argentina. Las ¼ltimas estimaciones se acercan a 
la cifra de 300.000, considerando los mapuces que habitan todas las provincias de la Patagonia, 
la provincia de Buenos Aires, la ciudad del mismo nombre y otros conglomerados urbanos del 
pa²s.

Se estima, asimismo, que la mayor concentraci·n demogr§fica se encuentra en la Provincia 
de Neuqu®n, en las ciudades y en sus escasas §reas aptas para la agricultura o la cr²a de ganado 
menor. El total de poblaci·n mapuce rural y urbana de esta provincia, se estima aproximada-
mente en 70.000 personas. En este territorio se cuentan actualmente 52 comunidades, todas 
ellas de origen mapuce. Su ubicaci·n geogr§fica se puede observar en el siguiente cuadro que 
denominaremos Cuadro 1.
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Ubicaci·n Geogr§fica de las Comunidades Mapuce
en la Provincia del Neuqu®n
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Cuadro 2 
Provincia del Neuqu®n, seg¼n departamento.
Poblaci·n total y hogares, cantidad de comunidades y hogares Mapuce, A¶o 2001

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblaci·n y Vivienda 1991 y Censo Nacional de 
Poblaci·n, Hogares y Viviendas 2001 e Instituto Geogr§fico Militar.

Coordinadora de Organizaciones Mapuce (COM) de Neuqu®n (**): Aproximaciones 
de la Coordinadora de Organizaciones Mapuce (COM) de Neuqu®n, con base en el com-
ponente de identificaci·n del CNPV, 2001-INDEC: Porcentaje de hogares con (al menos) 
una persona que se reconoce descendiente o perteneciente a un pueblo ind²gena, por de-
partamento. 

Dpto. Sup. total 

en km2

Poblac. total

(Mapuce y 

no Mapuce)

Cant. de Co-

munidades 

Mapuce (*)

Total 

de Hogares

(Mapuce y 

no Mapuce)

Hogares 

Mapuce 

(aproximada-

mente)

Porcentaje 

de Hogares 

Mapuce

Alumin® 4.660 6308 9 1596 444 27.8 %

A¶elo 11.655 7554 1891 125 6.6 %

Catan Lil 5.490 2.469 6 670 336 5.2

Chos Malal 4.330 14.185 3566 1063 29.8

Confluencia 7.352 314.793 4 87.032 2.524 2.9

Huiliches 4.012 12.700 6 3010 891 29.6

Lacar 4.930 24.670 3 6.636 823 12.4

Loncopu® 5.506 6.457 3 1.600 410 25.6

Los Lagos 4.230 8.654 2.319 278 12

Minas 6.225 7.072 1 1.864 95 5.1

¤orquin 5.545 4.628 3 1.179 185 15.7

Pehuenches 8.720 13.765 3.797 159 4.2

Picun Leuf¼ 4.580 4.272 1 1.163 88 7.6

Picunches 5.913 6.427 2 1.615 203 12.6

Zapala 5.200 35.806 7 9.267 992 10.7

TOTAL 94.078 474.155 47 128.313 12.575 9.8

Para contextualizar la situaci·n socioecon·mica del Pueblo Mapuce es necesario tener en 
cuenta el enfoque hist·rico que demuestra la imbricaci·n existente entre expansi·n del estado 
argentino y apropiaci·n territorial, mediante pol²ticas p¼blicas que llevaron adelante la desorga-
nizaci·n, despojo y control de los espacios habitados por el Pueblo Mapuce; mediante formas 
de legitimaci·n de esa ocupaci·n efectiva basada en una articulaci·n entre afirmación de la 
soberanía, extensión de la “argentinidad” y progreso. Hoy la herencia de esta ocupaci·n es-
trat®gica territorial que implic· la desterritorializaci·n del Pueblo se desenvuelve en constantes 
conflictos por t²tulos y tenencia de tierras por parte de las comunidades, ñpropietarios de los 
camposò, pobladores asentados desde antiguo y el Estado Provincial, que decididamente sigue 
vendiendo al mejor postor las tierras denominadas ñfiscalesò.

Situaci·n Socio-econ·mica
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Existen adem§s otras comunidades que est§n en proceso de reorganizaci·n por lo tanto no 
contamos con datos de las mismas.

El Pueblo Mapuce, en general, ha avanzado cualitativamente en los ¼ltimos diez o quince 
a¶os, en comparaci·n con la situaci·n pol²tica, social, econ·mica, y filos·fica que viv²a d®cadas 
atr§s. Las autoridades de cada comunidad y  la Confederaci·n Mapuce del Neuqu®n,  son las 
entidades que han llevado adelante los procesos de reconocimiento y defensa de los derechos 
acallados y negados sistem§ticamente por el Estado, particularmente el derecho fundamental 
al Territorio, reivindicaci·n medular del Pueblo Mapuce, ya que la falta de territorio impide el 
ejercicio de otros derechos que hacen a su supervivencia como pueblo: derecho al desenvol-
vimiento de las propias pautas culturales, lengua, religi·n, organizaci·n social, y sobre todo, 
derecho al desarrollo econ·mico que posibilite condiciones de vida digna.
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II. MARCO LEGAL 
DE LOS DERECHOS INDĉGENAS EN NEUQU£N

La Provincia del Neuqu®n integra la Rep¼blica Argentina, la que est§ organizada mediante 
una Constituci·n de car§cter federal, reformada en 1994, que en el marco del derecho interno 
contiene las normas jer§rquicamente superiores, los derechos y garant²as de todos los habitan-
tes y el orden de las relaciones entre el Estado Federal, los 23 Estados provinciales (entre los 
que est§ incluido el de Neuqu®n) y la Ciudad Aut·noma de Buenos Aires.

De acuerdo a los art²culos 31 y 75 inciso 22 de la Constituci·n, las normas constitucionales, 
los tratados internacionales y las leyes del Estado federal, en ese orden, son ñla ley suprema de 
la Naci·nò y prevalecen sobre toda norma provincial. Algunos instrumentos internacionales de 
Derechos Humanos, en las condiciones de su vigencia, forman parte integrante de la misma 
Constituci·n: la Declaraci·n Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declara-
ci·n Universal de Derechos Humanos; la Convenci·n Americana sobre Derechos Humanos; el 
Pacto Internacional de Derechos Econ·micos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Pol²ticos y su Protocolo Facultativo; la Convenci·n sobre la Prevenci·n y la 
Sanci·n del Delito de Genocidio; la Convenci·n Internacional sobre la Eliminaci·n de todas 
las formas de Discriminaci·n Racial; la Convenci·n sobre la Eliminaci·n de Todas las Formas 
de Discriminaci·n contra la Mujer; la Convenci·n contra la Tortura y otros Tratos o Penas 
Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convenci·n sobre los Derechos del Ni¶o. Mediante un 
procedimiento legislativo especial, establecido en la misma Constituci·n, fueron reconocidos 
posteriormente con igual jerarqu²a la Convenci·n Interamericana sobre la Desaparici·n Forza-
da de Personas y la Convenci·n sobre la Imprescriptibilidad de los Cr²menes de Guerra y de 
los Cr²menes de Lesa Humanidad.

La Rep¼blica Argentina, adem§s, ha ratificado casi todos los restantes tratados internaciona-
les de Derechos Humanos, entre ellos el Convenio 169 sobre pueblos ind²genas y tribales, de la 
Organizaci·n Internacional del Trabajo y tambi®n el Convenio sobre Biodiversidad.

Adem§s, la misma Constituci·n Nacional reconoce ñla preexistencia ®tnica y culturalò de 
los pueblos ind²genas argentinos, garantiza el respeto a su identidad y a una educaci·n biling¿e 
e intercultural, reconoce la personer²a jur²dica de sus comunidades y la posesi·n y propiedad 

  
Capitulo II

Normas federales establecidas en la Constituci·n
 y en los tratados internacionales.



comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan y el derecho a recibir otras tierras aptas 
y suficientes para el desarrollo humano, estableciendo que ñninguna de ellas ser§ enajenable, 
transmisible ni susceptible de grav§menes o embargosò. En el mismo texto (art²culo 75 inciso 
17 de la Constituci·n) se asegura el derecho de los pueblos ind²genas a la participaci·n en la 
gesti·n referida a sus recursos naturales y a los dem§s intereses que los afecten. El Congreso 
Nacional (·rgano legislativo del Estado federal) est§ encomendado para legislar sobre tales 
derechos, pero los Estados provinciales ñpueden ejercer concurrentementeò estas mismas atri-
buciones.

En la Rep¼blica Argentina muchas constituciones provinciales tienen tambi®n normas re-
feridas a los derechos de los pueblos ind²genas. La Constituci·n de la Provincia del Neuqu®n 
contiene un art²culo de similar redacci·n al de la Constituci·n Nacional, inserto en el cap²tulo 
de los Derechos Sociales que dice: ñArt. 53. Pueblos ind²genas. La Provincia reconoce la pre-
existencia ®tnica y cultural de los pueblos ind²genas neuquinos como parte inescindible de la 
identidad e idiosincracia provincial. Garantiza el respeto a su identidad y el derecho a una 
educaci·n biling¿e e intercultural. La Provincia reconocer§ la personer²a jur²dica de sus comu-
nidades, y la posesi·n y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan, 
y regular§ la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas 
ser§ enajenable, ni transmisible, ni susceptible de grav§menes o embargos. Asegurar§ su parti-
cipaci·n en la gesti·n de sus recursos naturales y dem§s intereses que los afecten, y promover§ 
acciones positivas en su favor.ò

El art²culo mencionado supera el reconocimiento a nivel federal de varias maneras. En pri-
mer t®rmino, el texto fue incorporado en la parte de Declaraciones, Derechos y Garant²as de la 
Carta Magna. En segundo lugar, el Estado asume una obligaci·n reforzada comprometi®ndose 
a realizar acciones a su favor. No s·lo reconoce los derechos sino que se ordena a hacer todo 
lo necesario para que esos derechos se respeten y garanticen. Por ¼ltimo agregar que el texto 
avanza al afirmar que los pueblos indígenas (Pueblo Mapuce como ¼nico pueblo en Neuqu®n) 
son parte inescindible de la identidad y la idiosincrasia provincial.  

De acuerdo a la Constituci·n provincial, las ciudades de m§s de 5.000 habitantes pueden 
organizar de modo aut·nomo su administraci·n local mediante el dictado de su Carta Org§-
nica Municipal. Todos los municipios que lo han hecho incluyeron all² una lista de derechos y 
garant²as de los habitantes, y algunos mencionaron expresamente el ejercicio de los derechos 
de los pueblos ind²genas en el §mbito municipal. La Carta Org§nica de la Ciudad de Zapala, 
ubicada en el centro de la Provincia as² lo ha hecho. El texto de su Carta establece a Zapala 
como Municipio intercultural y se hace referencia espec²fica a garantizar las pr§cticas culturales 
y sociales, a garantizar la igualdad de oportunidades y propiciar la educaci·n intercultural y 
democr§tica.

Recientemente se ha modificado la Carta Org§nica de la ciudad de Villa la Angostura en el 
sur de la provincia y no se ha garantizado la participaci·n ind²gena en su discusi·n pol²tica, ni 
en su redacci·n. Finalmente fue aprobada por la Convenci·n y no se introdujeron los derechos 
del Pueblo Mapuce pese a que dos comunidades ind²genas viven en la zona de la Villa. Actual-
mente, y luego de algunas misivas enviadas al presidente de la Convenci·n, la Confederaci·n 
Mapuce present· una denuncia por discriminaci·n racial del Pueblo Mapuce ante el Instituto 
Nacional Contra la Discriminaci·n, la Xenofobia y el Racismo.

Normas de la Constituci·n Provincial y 
de Cartas Org§nicas municipales.
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Contradictoriamente con la amplitud de las declaraciones de derechos establecidas en la 
constituci·n y en los tratados, son escasas las normas legislativas pr§cticas que reglamenten la 
operatividad de tales derechos. 

En la legislaci·n nacional se destacan las leyes 23.302 sobre comunidades ind²genas y la ley 
26.160 de emergencia de la posesi·n y propiedad ind²genas.

La primera de ellas data del a¶o 1985 y contin¼a siendo la principal ley interna relativa a 
los derechos ind²genas, pese a que su orientaci·n es claramente asimilacionista, de acuerdo al 
Convenio 107 de la O.I.T vigente en esa ®poca. Declara de inter®s nacional ñla atenci·n y apo-
yo a los abor²genes y a las comunidades ind²genasò (art. 1Ü). Reconoce la personer²a jur²dica de 
las comunidades ind²genas, a las que define como ñlos conjuntos de familias que se reconozcan 
como tales por el hecho de descender de poblaciones que habitaban el territorio nacional en la 
®poca de la conquista o colonizaci·n e ind²genas o indios a los miembros de dicha comunidadò 
pero establece que dicha personer²a ñse adquirir§ mediante la inscripci·n en el Registro de 
Comunidades Ind²genas y se extinguir§ mediante su cancelaci·nò (art. 2Ü). Se crea el Instituto 
Nacional de Asuntos Ind²genas (I.N.A.I.), como organismo administrativo de aplicaci·n de la 
ley, el que cuenta con un ñconsejo asesorò ind²gena, con atribuciones consultivas, se establece 
en forma general la ñadjudicaci·nò de tierras y la coordinaci·n con los gobiernos provinciales 
para atender a la salud y educaci·n de las comunidades.

Su decreto reglamentario, dictado cuatro a¶os despu®s (NÜ 155/1989) establece que el I.N.A.I. 
actuar§ como autoridad de aplicaci·n de la ley 23.302 y del Convenio 107 de la O.I.T.2,  con 
atribuciones para coordinar con los gobiernos provinciales3.  

Luego de la ratificaci·n del Convenio 169 y habiendo asumido el nuevo paradigma jur²dico, 
no se ha avanzado en reformar la ley 23.302, quedando en general siempre un paso a tras a las 
necesidades actuales.

La otra ley sobresaliente es la 26160 de Emergencia en materia de propiedad y posesi·n de 
las tierras que tradicionalmente ocuparon los pueblos ind²genas. Dicha ley fue sancionada por 
el Congreso nacional en 2006 y adem§s de declarar la emergencia por el t®rmino de 3 a¶os 
crea un fondo especial para la realizaci·n de un programa de relevamiento jur²dico catastral de 
las tierras ocupadas por las comunidades. Asimismo suspende por el plazo de la emergencia 
los desalojos en dichas tierras.

Ni las leyes de hidrocarburos, ni el c·digo de miner²a han sido adecuadas a las nuevas pau-
tas constitucionales de reconocimiento. 

Se observa en el pa²s, durante los ¼ltimos a¶os, un notorio avance en pos del reconocimiento 
que corresponde brindar a los Pueblos Ind²genas en el camino de adecuar el ordenamiento 
jur²dico a los c§nones internacionales.

Sin embargo, a la hora de la efectivizaci·n de tales derechos reconocidos y declarados, el 
Estado contin¼a basando su accionar sobre leyes y reglamentaciones de orden notablemente 
inferior a las normas descriptas, que por no resultar adaptadas al nuevo orden constitucional e 
internacional, vulneran sistem§ticamente los principios reflejados en la c¼spide de sus pir§mi-
des jur²dicas.

2 En el a¶o 2000 la Rep¼blica Argentina ratific· el Convenio 169 de la O.I.T.,  cuya 
vigencia deroga autom§ticamente al anterior Convenio 107.
3 Hasta la reforma constitucional de 1994 era una cuesti·n debatida si la relaci·n con 
los pueblos ind²genas era una atribuci·n de las provincias o del Estado Nacional. La ley 
23.302 y el decreto 155/89 optan por eludir ese debate mediante la b¼squeda de coordi-
naci·n con los gobiernos provinciales.

Leyes nacionales reglamentarias de los derechos 
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III. MARCO JURĉDICO INTERNACIONAL 
APLICABLE EN ARGENTINA 
RELACIONADO CON LOS PUEBLOS INDĉGENAS.  

  
Capitulo III

 4 Autor²a de Mikel Berraondo,  Consejero Honor²fico del Observatorio de Derechos 
Humanos de Pueblos Ind²genas.
 5 Palabras de Les Malezer, presidente del caucus global de los pueblos ind²genas,  con 
motivo de la celebraci·n de la adopci·n de la Declaraci·n.

La Declaraci·n de Naciones Unidas 
sobre los Derechos de los Pueblos Ind²genas. 

ñLa declaraci·n no representa ni el punto de vista de Naciones Uni-
das ni el de los pueblos ind²genas. Es una declaraci·n que combina nuestros 
puntos de vista e intereses y que establece el marco de trabajo para el futuro. 
Es un instrumento para la paz y la justicia, basado en el reconocimiento 
mutuo y en el respeto mutuo5ò

La adopci·n de la Declaraci·n se constituye en uno de los principales objetivos del primer 
y segundo Decenio de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones Ind²genas del Mundo. Su 
adopci·n fue un proceso largo y costoso desde las organizaciones ind²genas presentar§n su 
propuesta de Declaraci·n a finales de los a¶os 80. A partir de ah² comenzaron las discusiones 
en los distintos §mbitos de Naciones Unidas, hasta que finalmente en el 2007 se adopt· la de-
claraci·n. En total fueron 23 a¶os de discusiones y desencuentros entre los pueblos ind²genas y 
los gobiernos que marcaron el proceso de adopci·n de la declaraci·n y que nos deja el intere-
sante precedente de organizaciones de la sociedad civil discutiendo en pie de igualdad con los 
representantes estatales la adopci·n de un mecanismo dentro del sistema de Naciones Unidas. 

 En el §mbito de Naciones Unidas el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Ind²genas fue 
el primer mecanismo que analiz· y aprob· el proyecto de declaraci·n en 1993. En ese a¶o 
el GTPI adopt· un texto y lo present· a la Subcomisi·n, y la adopci·n de la Declaraci·n se 
constituye en uno de los principales objetivos del primer Decenio de las Naciones Unidas so-
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bre las Poblaciones Ind²genas del Mundo. La Subcomisi·n adopta dicho texto de Declaraci·n 
Universal de los Derechos de los Pueblos Ind²genas (ñtexto de la Subcomisi·nò de 19 p§rrafos 
preambulares y 45 art²culos) en el a¶o 1994 y lo presenta a la Comisi·n de Derechos Huma-
nos. Ante la dificultades que se observaban en el seno de la CDH para adoptar el texto que les 
hab²an remitido, la CDH estableci· (Resoluci·n 1995/32) un Grupo de Trabajo abierto para la 
elaboraci·n del Proyecto de Declaraci·n (GTPD), teniendo en cuenta el texto adoptado por la 
Subcomisi·n. El GTPD sesiona desde 1996 a 2006 y presenta un informe anual a la Comisi·n 
de Derechos Humanos. Las negociaciones se realizaban en base a ñagrupaciones tem§ticasò de 
los art²culos: (1) derechos de libre determinaci·n, participaci·n en la vida del estado, naciona-
lidad y no discriminaci·n; (2) amenazas para la supervivencia de los pueblos ind²genas como 
pueblos diferenciados; (3) identidad espiritual, ling¿²stica y cultural; (4) educaci·n, informaci·n 
y derechos laborales; (5) derechos de participaci·n desarrollo y otros derechos econ·micos y 
sociales; (6) derechos sobre territorios y recursos; (7) ejercicio de la libre determinaci·n, ins-
tituciones ind²genas; (8) implementaci·n efectiva de la Declaraci·n y (9) disposiciones finales 
generales. 

En enero de 2006 el GTPD realiz· su ¼ltima sesi·n de trabajo, disolvi®ndose posteriormente 
junto con la CDH como consecuencia del proceso de trasformaciones internas que se realiza-
ron ese a¶o en el §mbito de los derechos humanos en Naciones Unidas. Coincidiendo con la 
finalizaci·n del trabajo del GTPD, el presidente del mecanismo realiz· una propuesta tratando 
de sintetizar los consensos y las mayor²as y la traslado al reci®n estrenado Consejo de Derechos 
Humanos (creado en 2006 para sustituir a la CDH y reorganizar los mecanismos de protecci·n 
de los derechos humanos dependientes en su d²a de la CDH). El Consejo adopt· la Decla-
raci·n el 29 de junio de 2006, a partir de la presentaci·n que realiz· Per¼. Lamentablemente 
su adopci·n no pudo ser por unanimidad, ante la abierta oposici·n de Pa²ses como Canad§ 
y Rusia y se tuvo que votar. La Declaraci·n se adopt· con 30 votos a favor6, 2 en contra7, 11 
abstenciones8 y 3 ausentes9.

 Una vez adoptada la Declaraci·n en el Consejo, este organismo elevo la propuesta de 
adopci·n ante la Asamblea General, donde en septiembre de 2006 se comenz· a discutir en el 
seno del tercer comit®. Para entonces ya se hab²a conformado un n¼cleo de Pa²ses abiertamen-
te opuestos a la adopci·n de la Declaraci·n, que a la postre fuero los ¼nicos que votaron en 
contra de la misma. Estos Pa²ses eran Estados Unidos, Canad§, Nueva Zelanda y Australia. En 
los debates que se generaron en el tercer comit® surgieron los Pa²ses africanos, claramente apo-
yados por los cuatros Pa²ses contrarios a la Declaraci·n, mostrando muchas dudas y solicitando 
m§s tiempo para el an§lisis y el debate sobre las consecuencias de su adopci·n. A partir de la 
posici·n de los Pa²ses africanos el Tercer Comit® pospuso la adopci·n de la Declaraci·n un a¶o 
bajo la raz·n oficial de permitir nuevas consultas a los Pa²ses sobre las numerosas cuestiones 
pol²ticas y constitucionales de preocupaci·n fundamental. Entre estas cuestiones destacaban 
por encima de cualquier otra la cuesti·n de la definici·n de pueblos ind²genas, la de el dere-
cho de autodeterminaci·n, la del derecho de propiedad sobre las tierras, territorios y recursos 

6 A favor (30): Azerbaij§n, Brasil, Camer¼n, China, Cuba,  Rep¼blica Checa,  Ecuador,  
Finlandia,  Francia,  Alemania,  Guatemala,  India,  Indonesia,  Jap·n,  Malasia,  Mauricio,  
M®xico, Holanda, Pakist§n, Per¼, Polonia, Rep¼blica de Corea, Ruman²a, Arabia Saudita, 
Sud§frica,  Sri Lanka,  Suiza,  Reino Unido de Gran Breta¶a e Irlanda del Norte, Uruguay, 
Zambia.
7 En contra (2): Canad§,  Federaci·n Rusa
8 Abstenciones (12): Argelia,  Argentina,  Bahrein,  Bangladesh,  Ghana,  Jordania,  Marrue-
cos,  Nigeria,  Filipinas,  Senegal,  T¼nez,  Ucrania.
9 Ausentes (3) Djibuti,  Gab·n,  Mal².
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10 Los cuatro Pa²ses que votaron en contra fueron Estados Unidos,  Canad§,  Nueva Ze-
landa y Australia.
11 Los once Pa²ses que se abstuvieron fueron: Azerbaijan, Bangladesh, But§n, Burundi, 
Colombia,  Georgia,  Kenya,  Nigeria,  Federaci·n Rusa,  Samoa,  Ucrania.

naturales, la del establecimiento de instituciones pol²ticas y econ·micas diferentes y la de la 
integridad nacional y territorial. Finalmente, despu®s de un a¶o de consultas en el que se suce-
dieron las negociaciones entre Pa²ses y representantes de las organizaciones ind²genas se llego 
nuevamente a la Asamblea General en el a¶o 2007. Afortunadamente ya no hubo sorpresas y 
la Asamblea General adopto la Declaraci·n de Naciones Unidas sobre los derechos de los pue-
blos ind²genas en su sesi·n de trabajo nÜ 107 con el voto favorable de 143 Pa²ses, 4 en contra10 
y 11 abstenciones11. Despu®s de casi 23 a¶os de intensas negociaciones y mucho desgaste para 
las organizaciones ind²genas se logr· una Declaraci·n, que si bien no respond²a totalmente a las 
expectativas que hab²an depositado en el proceso, si aseguraba el reconocimiento de algunos 
de los derechos m§s importantes de los pueblos ind²genas y aseguraba tambi®n el comienzo de 
una nueva etapa para lograr una implementaci·n real de los derechos contenidos en la Decla-
raci·n en todos los rincones del planeta. 

  La Declaraci·n se conforma de 46 art²culos divididos en diferentes apartados que pode-
mos agrupar en 6 bloques. Principios generales, l²mites y disfrute de los derechos humanos, 
derechos pol²ticos, derechos culturales, educativos y medios de comunicaci·n, derechos terri-
toriales, derechos econ·micos y laborales y derechos de la justicia. Concretando cada bloque 
podr²amos establecer la siguiente distribuci·n:

a) Principios generales, l²mites y disfrute de derechos humanos.
 (Art²culos 1, 2, 7, 22, 36, 37, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46 )  

Derecho a todos los derechos humanos reconocidos; Libertad, igualdad y no discriminaci·n; 
Derecho a la vida, integridad f²sica y mental, libertad y seguridad; Derecho colectivo a vivir en 
libertad, paz y seguridad; Derechos de la declaraci·n son las normas m²nimas para garantizar 
la supervivencia; Igualdad entre hombres y mujeres ind²genas; Interpretaci·n positiva de los 
derechos de cara al futuro; Limitaci·n en la Carta de Naciones Unidas y en los derechos huma-
nos generales; Medidas especiales para proteger a mujeres, ancianos y ni¶os; Derechos de los 
pueblos transfronterizos; Validez de los acuerdos y otros tratados celebrados; Procedimientos 
equitativos y justos para el arreglo de controversias con los estados; Naciones Unidas promove-
r§ la declaraci·n; Responsabilidad de las estructuras de Naciones Unidas con la declaraci·n.

b) Derechos pol²ticos. 
(Art²culos 3, 4, 5, 6, 9, 18, 19, 33, 34)
 
Autodeterminaci·n; Autonom²a y autogobierno; Conservar sus propias instituciones; Nacio-

nalidad;  Derecho a pertenecer a una comunidad o naci·n ind²gena; Participar en la 
toma de decisiones en todo aquello que les afecte a trav®s de sus representantes; Derecho a ser 
consultados y que exista cooperaci·n de buena fe de los Estados con los pueblos ind²genas; 
Determinar su propia identidad; Derecho a desarrollar su propias estructuras institucionales.
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c) Derechos culturales, educativos y medios de comunicaci·n. 
(Art²culos 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 24, y 31)
     
No sufrir asimilaci·n forzosa o destrucci·n de su nacionalidad; Practicar y revitalizar sus cos-

tumbres y tradiciones culturales. Protecci·n lugares sagrados y restituci·n; Manifestar, ense¶ar, 
practicar y desarrollar sus tradiciones y practicas culturales y espirituales; Transmisi·n culturas 
a la generaciones futuras; Desarrollar y controlar sus instituciones docentes; Educaci·n sin dis-
criminaci·n; Educaci·n en su propia cultura e idioma; Dignidad y diversidad de sus culturas; 
Mantener y proteger su patrimonio cultural. Derecho de propiedad intelectual; Establecer sus 
propios medios de informaci·n y  disfrutar de los dem§s sin discriminaci·n; Derecho a sus 
propias medicinas tradicionales y a sus sistemas de salud propios.

d) Derechos territoriales. 
(Art²culos 10, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32)
    
Derecho a no ser desplazados por la fuerza. No traslado sin consentimiento previo, libre e in-

formado; Mantener sus relaciones espirituales con las tierras y territorios; Derecho de propiedad 
sobre tierras, territorios y recursos; Proceso de adjudicaci·n de tierras a los pueblos ind²genas; 
Reparaci·n, indemnizaci·n y restituci·n; Conservaci·n y protecci·n de su medio ambiente; No 
desarrollar actividades militares en sus territorios; Determinar prioridades y estrategias para el 
desarrollo de sus tierras. Consulta y cooperaci·n de buena fe de los Estados.

e) Derechos econ·micos y laborales. 
(Art²culos 17, 20, 21, 23, 29)
 
Los mismos derechos laborales que los instituciones pol²ticas, econ·micas y sociales; Garan-

tizar sus medios de subsistencia y a dedicarse libremente a sus actividades econ·micas; Repa-
raci·n justa y equitativa; Mejorar sus condiciones econ·micas y sociales; Derecho a elaborar 
prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo; Asistencia financiera y 
t®cnica de los Estados.

f) Derechos de justicia. 
(Art²culos 34 y 35)
 
Mantener sus sistemas jur²dicos y costumbres; Determinar la responsabilidad de los indivi-

duos hacia la comunidad.

La Declaraci·n significa un gran avance para el movimiento ind²gena en su lucha por la dig-
nidad, la justicia y el reconocimiento. Aporta gu²as sobre las medidas b§sicas que se necesitan 
para asegurar la dignidad, supervivencia y bienestar de algunos de los pueblos m§s empobre-
cidos y marginalizados del mundo y reconoce algunos derechos como los derechos sobre las 
tierras, territorios y recursos, o como el derecho a la autodeterminaci·n que son fundamentales 
para garantizar su supervivencia como pueblos diferentes. La adopci·n significa un mensaje 
claro para la comunidad internacional, en el sentido de afirmar que los derechos de los pue-
blos ind²genas son derechos integrales y forman parte indispensable del sistema de derechos 
humanos dedicados a la protecci·n de todas las personas. Adem§s reafirma que los pueblos 





En el marco de la Organizaci·n Internacional del Trabajo (OIT) se ha trabajado intensa-
mente por la protecci·n de los pueblos ind²genas y por la promoci·n de sus derechos. Desde 
sus or²genes en la d®cada de los 20 mantuvo una preocupaci·n especial por las condiciones de 
vida y trabajo de las personas a las que en aquella ®poca se llamaban trabajadores nativos. De 
hecho en 1926 la OIT creo una oficina para los trabajadores nativos. A medida que fue pasan-
do el tiempo centro toda su preocupaci·n en los derechos humanos de los pueblos ind²genas, 
a trav®s del Convenio No. 107 adoptado en 1957 y del Convenio No. 169 adoptado en 1989. 
Precisamente la OIT ha centrado todo su desarrollo en relaci·n con los pueblos ind²genas alre-
dedor de este Convenio, el Convenio No 169 sobre los derechos de pueblos ind²genas y triba-
les en Pa²ses independientes. La aplicaci·n de este Convenio se ha convertido en un elemento 
interesante que ha contribuido a producir cambios legislativos y jur²dicos rese¶ables en muchos 
Estados, algunos de los cuales ni siquiera lo han ratificado todav²a. Pensando en el §mbito 
nacional encontramos que el Convenio se ha mostrado como un instrumento interesante para 
influir en la ley positiva de los Estados y para mejorar las relaciones de poder en los di§logos 
entre pueblos ind²genas y los Gobiernos de los Estados donde viven12. 

En este sentido, y a partir de las experiencias vividas en los diferentes Estados que lo han 
ratificado, el Convenio ha generado y genera importantes modificaciones constitucionales en 
las reformas de diversos Estados que lo han ratificado, como Ecuador, o Bolivia13. Tambi®n 
proporciona principios de orientaci·n para la legislaci·n y las pol²ticas nacionales relacionadas 
con los pueblos ind²genas. Y tambi®n su ratificaci·n ha generado la creaci·n o la reforma de 
mecanismos u organismos nacionales encargados de coordinar las relaciones estatales con los 
pueblos ind²genas, as² como de supervisar los proyectos relacionados con el desarrollo de los 
derechos humanos de estos pueblos, como por ejemplo la Fundaci·n Nacional Ind²gena de 
Brasil o el Instituto Nacional de Asuntos Ind²genas de M®xico. Por ¼ltimo, el Convenio est§ 
sirviendo de orientaci·n a muchos tribunales nacionales, que lo utilizan como marco normativo 
nacional. El ejemplo de Colombia en este caso ser²a determinante14. En otro contexto como el 
de Costa Rica, tambi®n hemos asistido recientemente a la utilizaci·n del Convenio No 169 de 
la OIT por parte de la Corte Constitucional para anular leyes relacionadas con los Tratados 
de Libre Comercio, que al afectar a comunidades y pueblos ind²genas no deber²an haberse 

12Para ver un an§lisis comentado del Convenio nÜ 169 ver,  Juan Manuel Salgado, 
Convenio nÜ 169 de la OIT sobre Pueblos Ind²genas, Universidad Nacional del Coma-
hue. General Roca. 2006

13Ver art²culos  56 a 60 de  la Constituci·n de la Rep¼blica de Ecuador, aprobada por 
refer®ndum popular el 28 de septiembre de 2008.  Y los art²culos 30 a 32 de la nueva 
Constituci·n Pol²tica del Estado de Bolivia aprobada en septiembre de 2007 y ratificada 
el 25 de enero de 2009.

14En este sentido, es de destacar la labor de la Corte Constitucional de Colombia que 
lleva muchos a¶os utilizando el Convenio No 169 de la OIT como soporte jur²dica de 
muchas de sus sentencias. Son muy interesantes sentencias hist·ricas que favorecieron 
al pueblo U`wa,  del 3 de febrero de 1997, revocando decisiones del Tribunal Supremo 
por no haberse respetado la consulta previa. As² como al pueblo Embera Katio, en su 
sentencia del 10 de noviembre de 1998,  en la que la Corte decidi· a favor de asumir la 
tutela de  los derechos fundamentales del pueblo Embera Katio del Alto Sinu. Entre es-
tos derechos mencionaba el derecho a la supervivencia,  a la integridad ®tnica,  cultural, 

Otros §mbitos de Naciones Unidas. 
La OIT y el Convenio No 169. 
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aprobado sin la realizaci·n de las consultas previas, tal y como lo establece el Convenio. Lo in-
teresante del Convenio No. 169 es que no ha perdido vigencia en ninguno de los Estados que lo 
han ratificado y sigue constituyendo uno de los instrumentos jur²dico y pol²tico m§s importante 
de los pueblos ind²genas de aquellos Estados. 

Adem§s de todo este reconocimiento institucional, la plena vigencia del Convenio No. 169 
se puedo observar tambi®n en la utilizaci·n que siguen haciendo del Convenio los pueblos 
ind²genas, dentro de sus territorios, para rechazar propuestas extractivas y autotutelar sus dere-
chos. Muchos pueblos ind²genas utilizan el Convenio No. 169 de la OIT para realizar consultas 
comunitarias, ampar§ndose en los derechos que reconoce el Convenio y en la concreci·n que 
dichos derechos ha recibido por parte de los mecanismos de expertos de la OIT, al margen de 
que los proyectos extractivos no realicen dichas consultas. Con estos procesos internos demues-
tran su rechazo a los proyectos extractivos que se quieren realizar en sus territorios sin respetar 
sus derechos y demuestran tambi®n la capacidad de autotutela que los propios pueblos ind²-
genas pueden tener para ejercer sus derechos cuando la figura del Estado no alcanza a tutelar 
esos territorios ind²genas. 

Al margen de la utilidad del Convenio dentro de aquellos Estados que lo han ratificado, 
que ya de por si ha sido y es importante, resulta tambi®n muy interesante la utilidad que est§ 
teniendo el Convenio como marco legal de referencia para algunos Estados que, a pesar de no 
haberlo ratificarlo, lo han utilizado como base para analizar la situaci·n interna de los pueblos 
ind²genas que viven en sus territorios nacionales. Es el caso de Filipinas y el desarrollo de la 
Ley nÜ 8371 de 1997 relativa a los pueblos ind²genas y tribales. Y es el caso tambi®n de Finlan-
dia con los diversos mecanismos que se han desarrollado en los ¼ltimos a¶os para analizar la 
situaci·n de los derechos del pueblo Saami. Un relator especial en el a¶o 1999 y un Comit® 
Especial del Ministerio de Justicia para examinar los derechos sobre las tierras, la cultura y las 
formas de vida tradicionales en 2000. 

Por su parte en el §mbito internacional el Convenio est§ sirviendo como principio de orien-
taci·n para el desarrollo normativo y para el establecimiento de pol²ticas de diversas institucio-
nes internacionales financieras y de desarrollo. En este sentido podemos mencionar institucio-
nes como el Banco Mundial, o el Banco Asi§tico de Desarrollo o el Banco Interamericano de 
Desarrollo que han definido pol²ticas operacionales relacionadas con los pueblos ind²genas y el 
respeto de sus derechos humanos. En el §mbito del desarrollo podemos mencionar a la Uni·n 
Europea que ha definido directrices relacionadas espec²ficamente con los pueblos ind²genas, la 
Organizaci·n de Estados Americanos que se encuentra discutiendo un proyecto de declaraci·n 
que ha sido influenciado por el Convenio, y en el §mbito africano se ha insistido en solicitar a 
los Estados que ratifiquen el Convenio. Adem§s de esto, diversos mecanismos internacionales 
de protecci·n de derechos humanos, incluyen de manera sistem§tica referencias a la situaci·n 
del Convenio en aquellos pa²ses donde habitan pueblos ind²genas. Entre estos mecanismos 
podemos mencionar al Comit® para la Eliminaci·n de la Discriminaci·n Racial y el Comit® 

social y econ·mica, a la participaci·n y al debido proceso se establec²an como funda-
mentales diversos derechos. Y muy interesante resulta tambi®n una sentencia del 23 de 
enero de 2008, en la que la Corte Constitucional declar· inconstitucional la Ley Forestal 
Colombiana del a¶o 2006 por no haberse realizado la Consulta previa que exige el Con-
venio No. 169. En esta sentencia, la Corte Constitucional afirm· que el Convenio 169 de 
la OIT se asemeja a la Constituci·n por ser un tratado internacional de protecci·n de 
derechos humanos, por lo que se debi· haber hecho la consulta previa contenida en el 
Convenio.
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de Derechos Econ·micos, Sociales y Culturales15. En este contexto cabr²a destacar a la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos, en su sentencia del caso Saramaka contra Suriname. En 
Dicha sentencia la Corte incorpora al Convenio No 169 de la OIT, junto con la Declaraci·n de 
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Ind²genas, como elementos interpretativos 
de la Convenci·n Americana de Derechos Humanos.16  Adem§s de todo esto cabe destacar, 
por encima de todo, que el Convenio No. 169 de la OIT ha contribuido enormemente en el 
§mbito de la elaboraci·n de normas de derechos humanos de Naciones Unidas a generar con-
sensos sobre el contenido m²nimo de los derechos de los pueblos ind²genas, introduciendo los 
elementos espec²ficos de estos derechos, y convirti®ndose en la referencia para muchos proce-
sos de reforma constitucional17.

Sin salir de este §mbito internacional podemos destacar tambi®n el papel que el Convenio 
est§ jugando para orientar las pol²ticas de cooperaci·n internacional de diversas agencias si-
tuadas en Pa²ses industrializados, en donde se est§ utilizando la normativa del Convenio como 
marco para el desarrollo de los programas de cooperaci·n. En este sentido podemos destacar 
el caso de los Pa²ses Bajos que han ratificado el Convenio precisamente con la finalidad de 
condicionar sus pol²ticas de cooperaci·n internacional al desarrollo. Pero tambi®n podemos 
destacar otras agencias europeas, como la misma AECID, antes de la ratificaci·n del Convenio 
y desde que exist²a el Programa Ind²gena, o las agencias de cooperaci·n de Pa²ses como Suiza 
o Alemania18.

Y por ¼ltimo, en el contexto internacional, podemos destacar la especial utilidad que el Con-
venio No. 169 de la OIT ha tenido y sigue teniendo en el Continente Americano, de donde es 
importante recordar que provienen la mayor parte de ratificaciones del Convenio. En Am®rica, 
la existencia del Convenio No. 169 ha permitido a pueblos ind²genas sometidos a violaciones 
sistem§ticas de sus derechos humanos encontrar un instrumento de apoyo para internaciona-
lizar sus problem§ticas y presionar a sus gobiernos para modificar sus pol²ticas respecto a los 
pueblos ind²genas. El Convenio No.169 ha permitido a muchos pueblos ind²genas organizarse 
en funci·n de sus derechos y disponer de una legislaci·n aplicable en sus pa²ses que por prime-
ra vez les era favorable. Gracias a la incidencia del Convenio No. 169 en muchos Estados del 
Continente Americano el reconocimiento de la plurinacionalidad o la interculturalidad se han 
convertido en elementos permanente de todas las reformas constitucionales que se han vivido 
en aquel continente en los ¼ltimos a¶os. La asignatura pendiente que queda en este §mbito in-
ternacional es que ese nivel de aceptaci·n y reconocimiento que disfruta el Convenio en Am®-

15 Ver, OIT, El efecto del Convenio No. 169 hasta la actualidad, en http:www.ilo.org. 
16 de diciembre de 2007.

16Corte Interamericana de derechos humanos, caso del pueblo Saramaka contra Su-
rinam, de 28 de noviembre de 2007. P§rr. 93. Ver tambi®n Raquel Irigoyen Fajardo, 
ñTomando en serio y superando el derecho de consulta previa: El consentimiento y la 
participaci·n. A prop·sito de la integraci·n de la Declaraci·n y el Convenio 169-OIT 
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Saramaka v. Surinamò, 
octubre 2008. In®dito. En el archivo personal del autor.

17 James Anaya, Los pueblos ind²genas en el derecho internacional.  Madrid, Editorial 
Trotta. pp. 120-132.

18 Chandra Roy y Mike Kaye, The Internacional Labour Organisation: A handbook 
for minorities and indigenous peoples, Minority Rights Group Internacional and Anti-
Slavery Internacional, London, 2002. P. 23
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rica, ha sido imposible trasladarlos a otros continentes, donde hace mucha falta la existencia de 
instrumentos internacionales que condicionen las legislaciones nacionales19. 

En el §mbito del sistema interamericano de derechos humanos tambi®n se han producido 
grandes avances en los ¼ltimos diez a¶os para los derechos de los pueblos ind²genas, aunque 
quiz§s deber²amos matizar que donde m§s se ha avanzado ha sido en el reconocimiento y 
protecci·n del derecho al territorio, gracias a la sentencias que ha dictado la Corte Interameri-
cana. 

Antes de centrar los comentarios en los avances que se han producido en estos ¼ltimos a¶os, 
es importante destacar la gran labor del sistema interamericano de derechos humanos desde 
el comienzo mismo de su actividad con los derechos humanos de los pueblos ind²genas. La 
Comisi·n Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la Comisi·n) siempre ha estado 
preocupada por la situaci·n de los pueblos ind²genas y por la protecci·n de sus derechos y 
ha apostado constantemente por reconocer los derechos de los pueblos ind²genas y por instar 
constantemente a los gobiernos sometidos a su jurisdicci·n procesos de reconocimiento e im-
plementaci·n de los derechos de los pueblos ind²genas. En este sentido la Comisi·n ha afirma-
do que la protecci·n de las poblaciones ind²genas constituye tanto por razones hist·ricas como 
por principios morales y humanitarios un sagrado compromiso de los Estados miembros de la 
Organizaci·n Americana de Estados. Y ha establecido como acci·n prioritaria para los pa²ses 
miembros, de la preservaci·n y el fortalecimiento de la herencia cultural de los grupos ®tnicos 
y la lucha contra la discriminaci·n que invalida su potencial como seres humanos a trav®s de la 
destrucci·n de su identidad cultural e individualidad como pueblos ind²genas20. 

En estos ¼ltimos a¶os podr²amos decir que la Comisi·n ha intensificado mucho su trabajo 
con relaci·n a los pueblos ind²genas y sus derechos humanos. Las demandas de los pueblos 
ind²genas han llegado con mucha fuerza y se ha generado mucho trabajo dentro de la Co-
misi·n, en sus diferentes niveles de trabajo, sobre la protecci·n de los pueblos ind²genas. Se 
han realizado informes muy interesantes sobre los derechos de los pueblos ind²genas como el 
informe especial sobre los pueblos ind²genas en Am®rica del a¶o 200021 y se ha generalizado la 
pr§ctica de incluir en todos los informes sobre los Pa²ses un cap²tulo espec²fico sobre los pue-
blos ind²genas y sus derechos humanos. Esto ha permitido que las problem§ticas de los pueblos 
ind²genas adquirieran mayor visibilidad y que la Comisi·n accediera a informaci·n real sobre 
las situaciones que siguen viviendo los pueblos ind²genas de America. De entre estos informes 
de Pa²ses, resulta muy interesante en informe que realiz· sobre Ecuador en 1997.

Asimismo la Comisi·n ha dictaminado numerosas medidas cautelares en respuesta a las 

19 Mikel Berraondo, La Ratificaci·n del Convenio No 169 por Espa¶a  de la OIT. 
Reflexiones en torno a sus implicaciones. AECID, Madrid. 2009.

20 Resoluci·n NÜ 12/85, caso nÜ 7615, de 5 de marzo de 1985. OEA/Ser.L/V/II.6 Doc. 
10 Rev. 1 de 1 de octubre de 1985.

21 Ver en http://www.cidh.oas.org

El sistema interamericano de derechos humanos 
en su relaci·n con los pueblos ind²genas. 
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llamadas urgentes de pueblos ind²genas denunciando situaciones graves de violaci·n de dere-
chos humanos. De entre estas medidas cautelares podr²amos destacar las medidas cautelares 
concedidas para la comunidad Sarayaku en 2004 y las medidas cautelares concedidas para la 
protecci·n de los pueblos aislados de Ecuador en 2006. En otros Pa²ses tambi®n se han con-
cedido muchas medidas cautelares como por ejemplo las medidas de los clanes Saramaka de 
Suriname en 2002, o las medidas para los pueblos Kankuamo y Wiwas de Colombia en 2003 
y 2005 respectivamente, o las medidas para Raposa Serra do sol en 2004. Y por ¼ltimo, la Co-
misi·n tambi®n ha realizado una labor muy interesante en la tramitaci·n de quejas presentadas 
por pueblos ind²genas. En este contexto ha realizado informes de resoluci·n amistosa o sobre 
el fondo con una fundamentaci·n jur²dica de los derechos humanos de los pueblos ind²genas 
muy importante. Informes como los de los casos de las hermanas Mary y Carry Dann contra 
Estados Unidos del a¶o 2001, o de las Comunidades Maya de Toledo contra Belice en 2004 
contienen principios y fundamentos important²simos para el desarrollo de la doctrina de reco-
nocimiento y protecci·n de los pueblos ind²genas. Otros informes han sido igualmente valiosos 
para acceder a la Corte y desembocar en sentencias muy importantes para los pueblos ind²ge-
nas. Los informes de los casos Yakye Axa y Sawhonamaxa contra Paraguay, o el caso Yatama 
contra Nicaragua o los casos de la comunidad DËjuke Maroon y Saramaka contra Suriname 
han sido determinantes para llegar a la Corte y lograr que estos casos se convirtieran en senten-
cias claves para los pueblos ind²genas. 

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la Corte) ha teni-
do un papel muy destacado en los ¼ltimos diez a¶os, con sentencias muy importantes para los 
pueblos ind²genas, que en aspectos como el derecho al territorio significan un reconocimiento 
fundamental. Entre las sentencias que ha dictaminado la Corte en relaci·n con los derechos de 
los pueblos ind²genas nos parece importante tener en cuenta la sentencia del caso Awas Tingni 
contra Nicaragua del a¶o 2001, la del caso de la masacre de Plan Sanchez contra Guatemala 
del a¶o 2004, la del caso Yakye Axa contra Paraguay del a¶o 2005, la del caso Yatama contra 
Nicaragua, tambi®n del a¶o 2005, la del caso de la comunidad D`Juke Maroon contra Surinam, 
igualmente del a¶o 2005, la del caso Sawhonamaxa contra Paraguay del a¶o 2006 y la del caso 
Saramaka contra Suriname del a¶o 2006. De todas estas sentencias, la mayor²a de ellas abordan 
la concreci·n de los derechos territoriales ante diversos problemas que enfrentaron los pueblos 
ind²genas demandantes. De esta manera la sentencia del caso Awas Tingni realiza un reconoci-
miento del derecho al territorio basado fundamentalmente en el principio de relaci·n especial e 
interdependiente que los pueblos ind²genas tienen con sus territorios. Afirma que la ocupaci·n 
del territorio ancestral significa ñde factoò la propiedad de dichos territorios aunque no existan 
t²tulos de propiedad. Establece el  fundamento jur²dico de este derecho al territorio en el de-
recho consuetudinario de cada pueblos que a su vez es considerado como pre-existente a los 
derechos nacionales de los Estados.  Y reconoce de manera clara y muy concreta el derecho 
de propiedad sobre los territorios que tienen los pueblos ind²genas, a pesar incluso de que esta 
propiedad no este regulada por principios jur²dicos del derecho civil en cada pa²s, los extremos 
a los que llega este derecho de propiedad incluyendo a los recursos naturales como parte de 
los territorios y por lo tanto como elementos sujetos a la aplicaci·n de este derecho. Por ser la 
primera, la sentencia del caso Awas Tingni tuvo y sigue teniendo un valor jur²dico importan-
t²simo. A trav®s de la interpretaci·n positiva del derecho internacional permiti· integrar entre 
los par§metros del derecho de propiedad las formas tradicionales de propiedad comunitaria de 
los pueblos ind²genas. 

Por otro lado las sentencias de los casos Yakie Axa y Sawhonamaxa contra Paraguay ra-
tificaron todo el contenido establecido sobre el derecho al territorio en el caso Awas Tingni, 
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debido a que la Corte en ambos casos vuelve a pronunciarse manteniendo esa l²nea argumental 
y ratific§ndose de cuanto estableci· el aquella sentencia. Con esto  se permtio crear ya una l²nea 
doctrinal clara de la jurisprudencia de la Corte en relaci·n con los derechos territoriales de los 
pueblos ind²genas. Adem§s en estos casos la Corte realiz· un grand²simo aporte en relaci·n 
con la existencia de l²mites para el ejercicio del derecho al territorio de los pueblos ind²genas. 
Genero el establecimiento de un mecanismo de resoluci·n de conflictos para aquellos casos en 
los que existan conflictos de intereses entre comunidades o pueblos ind²genas y terceras perso-
nas con t²tulos de propiedad privada, te·ricamente legales en el sistema jur²dico del Estado. A 
partir de estas sentencias la Corte entiende que debe prevalecer el ejercicio del derecho sobre 
el territorio de los pueblos ind²genas cuando entre en conflicto con el derecho que otorga el 
t²tulo de propiedad legal a terceras personas, cuando los territorios hayan sido despojados sin 
el consentimiento de los pueblos ind²genas. Y afirma el principio de imprescriptibilidad de los 
derechos de propiedad y afirma rotundamente la ilegalidad de las expropiaciones de territorios 
realizadas en el pasado por la fuerza sin el permiso de los pueblos ind²genas 

Y por ¼ltimo las sentencias de los casos de las comunidades Moiwana y de Saramaka contra 
Surinam resultan igualmente importantes porque parten de la ratificaci·n de toda la doctrina 
asentada en los casos anteriores. Pero tambi®n son importantes porque son las primeras senten-
cias en las que la Corte reconoce los mismos derechos territoriales a una comunidad afrodes-
cendiente siempre y cuando las comunidades afrodescendientes demuestren los mismos usos 
y pr§cticas que los pueblos ind²genas en sus territorios. En esos casos tendr§n los mismos dere-
chos que los pueblos ind²genas. Tambi®n reconoce la vinculaci·n que existe entre los derechos 
territoriales con el respeto al derecho a la integridad f²sica y moral y con el derecho a la libertad 
de circulaci·n y residencia. Reconoce el derecho sobre los recursos naturales como parte de 
los derechos territoriales de los pueblos ind²genas. Y afirma que tanto el Convenio nÜ 169 de 
la OIT como la Declaraci·n de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Ind²genas 
forman parte de las fuentes de derecho en el sistema interamericano de derechos humanos 
cuando se aborden casos relacionados con los derechos de los pueblos ind²genas. 

A partir de estas sentencias nos encontramos con un derecho al territorio bastante desarro-
llado por la Corte, en el que se integran con bastante fuerza los planteamientos de los pueblos 
ind²genas con relaci·n a su propio derecho. Por lo tanto, y seg¼n la Corte los pueblos ind²genas 
de Am®rica poseen un derecho sobre los territorios basado en el reconocimiento del concepto 
de territorio integral que manejan los pueblos ind²genas, en el que los recursos naturales son 
parte sustantiva de los territorios, y en el que el territorio significa mucho m§s que un pedazo de 
tierras y tiene una conexi·n directa con el ejercicio del derecho de autodeterminaci·n. Un de-
recho basado en el reconocimiento de la relaci·n especial e interdependiente que los pueblos 
ind²genas tienen con sus territorios, legitimado y regulado por los derechos consuetudinarios 
de cada pueblo y no por los derechos nacionales. Asimismo tenemos un derecho que reconoce 
como parte fundamental de su contenido el derecho de propiedad. Un derecho de propiedad 
legitimado en el derecho internacional a trav®s del art²culo 21 de la Convenci·n Americana 
de Derechos Humanos, que debe regularse en funci·n de sus derechos consuetudinarios, que 
incluye a los recursos naturales entre los elementos sujetos al ejercicio de dicha propiedad, y 
que no se pre-existente en el tiempo para aquellos casos en los que propiedad de los territorios 
fue arrebatada de manera violenta o por la fuerza sin el consentimiento de las comunidades 
o los pueblos.  Adem§s este derecho sobre los territorios integra otros derechos como son la 
demarcaci·n y titulaci·n de los territorios, ²ntimamente relacionados con el principio de tu-
tela judicial efectiva. Una demarcaci·n y titulaci·n que debe hacerse utilizando como marco 
jur²dico el derecho consuetudinario de cada pueblo. Tambi®n nos encontramos derechos de 



restituci·n, sustituci·n, compensaci·n e indemnizaci·n. Adem§s nos encontramos con que este 
derecho sobre los territorios es un derecho imperecedero incluso en aquellas circunstancias en 
las que ya no se disfruta, y que debe primar frente a aquellos t²tulos de propiedad legales que 
emanan de un proceso de expropiaci·n forzosa e indeseada. Y por ¼ltimo es un derecho que 
exige su aplicaci·n y que debe impulsarse en su ejercicio pr§ctico.

Finalmente, no queremos acabar el apartado correspondiente al sistema interamericano de 
derechos humanos sin mencionar la iniciativa del proyecto de declaraci·n americana de dere-
chos de los pueblos ind²genas. Una iniciativa que se inicio en el a¶o 1997 y que durante estos 
a¶os ha tratado de avanzar en el consenso para lograr promulgar una declaraci·n. Se han pro-
ducido muchas reuniones entre representantes de los Pa²ses con representantes de los pueblos 
ind²genas y se sigue debatiendo profundamente en las diferentes reuniones que se convocan 
todos los a¶os. El proyecto de declaraci·n americana consta de una parte preambular y seis 
secciones sustantivas estructuras de la siguiente manera: Secci·n Primera (art²culo 1Ü).- Defini-
ciones y §mbito de aplicaci·n. El t®rmino pueblos no tiene connotaciones pol²ticas, autoiden-
tificaci·n como ind²genas; Secci·n Segunda (art²culos 2Ü a 6Ü).- Sobre los derechos humanos. 
Afirman la vigencia de los derechos humanos, el derecho de pertenencia a un pueblo ind²gena, 
la no asimilaci·n, la personalidad jur²dica y la no discriminaci·n; Secci·n Tercera (art²culos 7Ü 
a 13Ü).- Desarrollo cultural. Afirman los derechos a la integridad cultural, el lenguaje, su cosmo-
visi·n, la educaci·n, el medio ambiente, libertad espiritual y religiosa, salud; Secci·n Cuarta 
(art²culos 14Ü a 17Ü).- Derechos organizativos y pol²ticos. Se afirman los derechos de reuni·n, de 
asociaci·n, la libertad de pensamiento y expresi·n, el derecho al autogobierno, la vigencia del 
derecho ind²gena y el derecho a incorporar sus sistemas legales y organizativos a las estructuras 
nacionales; Secci·n Quinta (art²culos 18Ü a 21Ü).- Derechos sociales, econ·micos y de propiedad. 
Afirman el derecho a las formas tradicionales de propiedad y supervivencia cultural, a la tierra 
y los territorios, los derechos laborales, de propiedad intelectual y al desarrollo; Y finalmente 
la secci·n Sexta (art²culos 22Ü a 27Ü).- Disposiciones generales. Reconocimiento de tratados, 
acuerdos y otros actos constructivos, limites de la declaraci·n en la soberan²a de los Estados y 
en otros derechos que se puedan reconocer a los pueblos ind²genas, car§cter de m²nimos que 
tienen los derechos de la declaraci·n y obligaci·n de implementaci·n para la Organizaci·n de 
Estados Americanos y sus organismos.
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22Seminario ñTierra, territorio y recursos naturalesò, Encuentro de Pueblos Originarios 
de Argentina, Buenos Aires 25, 26 y 27 de Abril de 2007.

IV. PRINCIPALES PROBLEMAS EN EL EJERCICIO 
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS

  
Capitulo IV

A) Autonom²a

No existe ninguna raz·n de peso para excluir a los pueblos ind²genas del derecho a la auto-
nom²a que ya ha sido receptado por las normas internacionales.

Ya el t®rmino Pueblo permite expresar una idea de historia,  lengua, territorio y cultura co-
m¼n, as² como de un plan de vida colectivo que los proyecta. Este t®rmino implica entonces el 
ejercicio de una autonom²a que es la que efectivamente conduce a la realizaci·n plena de los 
derechos que se le reconocen a este colectivo.

El miedo a perder ciertas prerrogativas pone en boca del estado argumentos que poco tie-
nen que ver con la demanda ind²gena. No se puede seguir aceptando que el estado insista en 
la idea de que los pueblos ind²genas exigen la autonom²a como una forma de separatismo. Ello 
no hace m§s que confundir, muchas veces de manera intencionada, el debate central y deja sin 
respuesta el reclamo concreto. Al respecto los mismos pueblos se han expresado del siguiente 
modo: ñIncluso ning¼n pueblo en el continente est§ dispuesto a discutir el derecho eminente de 
los estados sobre un territorio unitario nacional. Y si los interesados no lo hemos argumentado 
no vemos la necesidad de meternos en explicaciones para desviar el punto central.ò22  

En el pre§mbulo de la Declaraci·n de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pue-
blos ind²genas los Estados han reconocido ñéque la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto 
Internacional de Derechos Econ·micos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Pol²ticos, as² como la Declaraci·n y el Programa de Acci·n de Viena, afirman la 
importancia fundamental del derecho de todos los pueblos a la libre determinaci·n, en virtud 
del cual ®stos determinan libremente su condici·n pol²tica y persiguen libremente su desarrollo 
econ·mico, social y culturalò. En ese contexto los estados se comprometieron a garantizar que: 
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ñLos pueblos ind²genas, en ejercicio de su derecho de libre determinaci·n, tienen derecho a la 
autonom²a o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, 
as² como a disponer de los medios para financiar sus funciones aut·nomas.ò23

No coincidimos con quienes han afirmado que nuestra Constituci·n Nacional ha puesto un 
l²mite en la posibilidad de avanzar en planteamientos de autonom²a pol²tica. El hecho de que 
se reconozca la ñpreexistencia ®tnica y culturalò sin mencionarse el aspecto pol²tico no significa 
restricci·n alguna para contextualizar el reconocimiento en el concepto de autonom²a. Muy por 
el contrario, entendemos al reconocimiento de aquella preexistencia como base o pre-requi-
sito para la realizaci·n de esa autonom²a. Para ser a¼n m§s exactos, es posible afirmar que la 
autonom²a como derecho es una consecuencia jur²dica que se desprende del reconocimiento 
de un pueblo como preexistente. No es un dato menor que en el caso del Pueblo Mapuce la 
preexistencia es a¼n m§s notoria y palpable toda vez que hace poco m§s de un siglo se ha 
producido el genocidio con el que se impuso la colonizaci·n interna mediante la mal llamada 
campa¶a del desierto.   

El reconocimiento constitucional de los derechos de los Pueblos ind²genas fue inspirado en 
el Convenio 169 de la OIT. El eje de este convenio es justamente quebrar toda idea de asimi-
lacionismo con la que fuera te¶ido el anterior convenio 107 de la OIT. La interculturalidad 
se traduce justamente en la idea de autonom²a. Interculturalidad, no es s·lo participaci·n, el 
concepto nos invita a resignificar el sentido y entenderlo en su integralidad. La idea de parti-
cipaci·n de los pueblos ind²genas en los niveles de decisi·n, encuentra sus l²mites ya que, de 
manera continua, roza con el integracionismo. La interculturalidad nos plantea la necesidad de 
fomentar acciones enfocadas hacia el respeto de la particularidad y las caracter²sticas propias de 
cada grupo ®tnico, fortaleciendo el rol de protagonistas y no de meros participantes. Es posible 
y necesario avanzar en desarrollar los alcances de una autonom²a en los territorios ind²genas. 

En la cosmovisi·n del pueblo Mapuce la autonom²a es una cuesti·n pol²tica, desde que es 
una propuesta de sociedad, pero tambi®n es econ·mica, social y especialmente cultural. Va a 
reforzar los valores que orientan el modo de vida mapuce y va a fortalecer particularmente su 
identidad.

La nueva constituci·n de Bolivia en su art²culo 289 establece: ñLa autonom²a ind²gena ori-
ginaria campesina consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre determinaci·n de las 
naciones y los pueblos ind²genas originarios campesinos, cuya poblaci·n comparte territorio, 
cultura, historia, lenguas, y organizaci·n o instituciones jur²dicas, pol²ticas, sociales y econ·mi-
cas propias.ò 24

 La autonom²a del Pueblo Mapuce (como la del resto de los pueblos) debe tener como 
base material los territorios ancestrales consolidados. £sta concepci·n est§ ligada a la reivindi-
caci·n territorial como ejercicio de un derecho de los ind²genas en su condici·n de originarios 
a un territorio. Para ello es fundamental que el estado garantice esa consolidaci·n territorial. El 
cumplimiento del derecho del Pueblo Mapuce a las tierras y territorios  que tradicionalmente 
ocupan, mediante la ejecuci·n de un relevamiento que contenga los criterios de la cosmovisi·n 
del pueblo y que principalmente garantice la participaci·n ind²gena en tal tarea, es el puntapi® 
inicial. 

23Art²culo 4ņ Declaraci·n de las Naciones Unidas sobre derechos de los Pueblos Ind²ge-
nas,  aprobada en Septiembre de 2007.

24 Vale aclarar que la denominaci·n ñPueblos ind²genas originarios campesinosò res-
ponde a la situaci·n espec²fica de Bolivia, donde se ha llegado a un consenso sobre las 
diversas formas de autoreferenciarse de los diversos pueblos que componen el multi®tni-
co y pluricultural vecino pa²s. 36
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 La titulaci·n comunitaria (colectiva) de los territorios con las caracter²sticas de ser im-
prescriptible, inenajenable e inenbargable es la consecuencia inmediata de dicho relevamiento 
y el primer gran paso hacia la consolidaci·n de esa autonom²a, toda vez que ella tiene como 
fundamento el elemento territorial, en sus aspectos material y simb·lico. Sin un nivel definido 
de control aut·nomo del territorio y los recursos, la autonom²a se desvanece en lo de declara-
tivo.

 As² el Pueblo Mapuce tendr§ la potestad para elaborar su estatuto, definir y gestionar 
su desarrollo; gestionar y administrar los recursos  existentes en sus territorios, ordenar planes 
de ordenamiento territorial y de usos de los suelos, administrar y preservar §reas protegidas en 
su jurisdicci·n y ejercer la jurisdicci·n ind²gena para la aplicaci·n de justicia y resoluci·n de 
conflictos a trav®s de normas y procedimientos propios, participar, desarrollar y ejecutar los me-
canismos de consulta previa, libre e informada relativas a la aplicaci·n de medidas legislativas, 
ejecutivas y administrativas que los afecten, entre otras.

 El problema requiere necesariamente abordar la convivencia de identidades etnocultu-
rales distintas y diversas en el seno de un mismo pa²s. La autonom²a es una forma de organizar 
el pluralismo pol²tico en una sociedad constru²da en forma multi®tnica.  Es imposible si no se 
avanza en un modelo de pa²s distinto, que reconozca la pluriculturalidad que coexiste en ®l, y 
en el que se repare de forma integral el da¶o de enormes magnitudes provocado por el geno-
cidio, deuda hist·rica con los pueblos ind²genas.

 El grado de colonizaci·n interna del Pueblo Mapuce en la actualidad es un obst§cu-
lo significativo para el ejercicio efectivo de esa autonom²a. En el estado de dominaci·n del 
pueblo reside hoy la piedra angular de la dificultad para ejercer con plenitud el derecho a la 
autonom²a. Las consecuencias de este proceso de colonizaci·n y de continuaci·n del genocidio 
se traducen hoy en una enorme cantidad de afectaciones en la vida del  Pueblo Mapuce. Po-
demos identificar a la aculturaci·n, la p®rdida de conocimientos ancestrales y de las pr§cticas 
tradicionales, el empobrecimiento y el continuo hostigamiento, como principales impactos que 
repercuten hoy directamente en el ejercicio de la autonom²a. Los usos econ·micos, la priori-
zaci·n de un modelo de desarrollo determinado y una voluntad pol²tica servil a esos intereses 
han sido causas fundamentales para provocar los impactos antes se¶alados.

 En la actualidad hay demandas del Pueblo Mapuce que son peque¶os reconocimientos 
concretos de la autonom²a. Sin ir m§s lejos el reconocimiento de la institucionalidad ind²gena 
propia, a¼n es un tema con muchas aristas en la provincia de Neuqu®n. Adem§s de que niega 
el car§cter de Pueblo y por ende de las autoridades m§ximas del colectivo, el Estado Provin-
cial ha tenido una pol²tica sistem§tica de desconocimiento de las personer²as jur²dicas de las 
comunidades. Ha desconocido las personer²as jur²dicas reconocidas por el estado federal y 
ha dictado reglamentaciones violatorias de los derechos, contradiciendo las normas de mayor 
jerarqu²a que otorgan el derecho de la institucionalidad propia. Mientras que el estado no 
garantice plenamente el ejercicio de la institucionalidad, no fomente pol²ticas p¼blicas que la 
fortalezcan y no detenga su pol²tica de imposici·n de institucionalidad ajena, el Pueblo Mapuce 
ver§ cercenado su derecho.

De la misma forma es necesario un programa educativo intercultural, el reconocimiento 
pleno del Melil Folil Kvpan (Registro Civil Mapuce), el Nor Feleal (Sistema jur²dico Mapuce) 
y la garant²a de poder desarrollar un plan de vida propio y auton·mico que permita decidir las 
prioridades de desarrollo.

El Pueblo Mapuce viene avanzando y rompiendo algunos de los obst§culos. As², est§ en 
proceso de elaboraci·n el Estatuto Aut·nomo del Pueblo Mapuce que aportar§ al debate y 
fundamentalmente al ejercicio efectivo del derecho.  

Como surge de lo expuesto, el marco jur²dico en la Argentina es el adecuado para iniciar un 
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La posesi·n y propiedad de la tierra es y ha sido tradicionalmente el n¼cleo neur§lgico de 
la problem§tica de los pueblos ind²genas en Argentina,  y en particular del Pueblo Mapuce en 
la Provincia del Neuqu®n. Es uno de los §mbitos en el que m§s claramente se ha expresado 
la violaci·n de los derechos ind²genas en la provincia causada por el tratamiento dado por el 
Estado a los conflictos relacionados con las tierras. Este Estado, mediante sus poderes ejecutivo 
y judicial (principalmente) ha sido el encargado de responder de manera discriminatoria a los 
reclamos mapuce en la provincia, llegando muchas veces a darse lo que se ha denominado la 
ñcriminalizaci·n de la demanda ind²genaò.

El problema de la tierra de los Pueblos Ind²genas no puede ser respondido solamente en 
t®rminos topogr§ficos, hist·ricos o geogr§ficos. Los planteos deben estar enmarcados dentro 
del concepto de territorio tradicional (etno-territorio en algunos autores) y considerando los 
derechos fundamentales: a la identidad y la autodeterminaci·n como Pueblo Originario.

Es importante se¶alar algunas acotaciones sobre el espacio y el territorio:

1.  Cada pueblo tiene un control y apropiaci·n particular del espacio que se expresa en la 
manera en que es distribuido y organizado. En ese sentido, el espacio es una construcci·n 
social resultado del tipo de relaciones sociales y de producci·n existentes. Los procesos 
sociales imperantes en cada pueblo son los que definen el tipo de organizaci·n espacial 
y las formas de apropiaci·n del territorio.

2. El territorio es esencialmente un espacio socializado y culturalizado, portador de sig-
nificados que sobrepasan su configuraci·n f²sica. La trascendencia del territorio radica 
en que ®ste es el sustrato espacial imprescindible de toda relaci·n humana. Los seres 
humanos nunca acceden directamente a ese sustrato, sino que lo hacen a trav®s de ela-
boraciones culturales. De esta manera, entre el medio ambiente natural y la actividad 
humana existen una serie de objetivos y valores espec²ficos, un cuerpo de conocimientos 
y creencias, en otras palabras un patr·n cultural.

3. El espacio no es un elemento pasivo e inerte sino que forma parte del propio sistema 
social y condiciona en cierto modo su funcionamiento, originando respuestas m¼ltiples a 
las actuaciones emanadas de ese sistema social. Ello genera distintos modelos culturales 
de estructuraci·n del espacio.

4. El territorio conlleva un car§cter temporal por lo que hay que analizarlo en pers-
pectiva hist·rica. Es a partir de estos procesos hist·ricos que pueden comprenderse las 
din§micas y transformaciones de las estructuras espaciales en un tiempo determinado. 
En esa perspectiva, no hay espacio, sino un espacio-tiempo hist·ricamente construido y 
determinado.

B) Territorios y recursos
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SITUACIÓN ACTUAL DE LAS TIERRAS Y TERRITORIOS

Las comunidades habitan en tierras que tienen distinta condici·n jur²dica seg¼n el titular 
del dominio de las mismas, a saber: las tierras ñfiscalesò de la provincia; las que se encuentran 
tituladas a nombre de terceros ileg²timamente, las de la Administraci·n de Parques Nacionales 
y las que se encuentran bajo la administraci·n de la Corporaci·n Interestadual Pulmar².

 
1) Las tierras “fiscales”

Las alrededor de 400 mil hect§reas hoy ocupadas por las comunidades datan de fines de si-
glo pasado cuando eran usadas mediante permisos precarios de usufructo de la pradera natural. 
Esta forma de ocupaci·n comenz· a ser reconocida cuando esta porci·n del Territorio Nacio-
nal se convirti· en Provincia del Neuqu®n. En ese marco, la nueva distribuci·n oficial de tierras 
a las comunidades comenz· a partir del a¶o 1964 con  el llamado sistema de ñreservasò. 

Fue a partir de 1963 que las hoy denominadas Comunidades Ind²genas fueron convertidas 
en lo que se llam· Agrupaciones, y en 1988 la Ley Provincial No 1.759 posibilit· la transferen-
cia de tierras reconocidas como fiscales a favor de ellas. En la mayor²a de esas transferencias 
no se respetaron las dimensiones de los territorios en que estaban asentadas cada una de las 
comunidades. De este modo, en la mayor²a de los casos se entreg· solo una parte peque¶a de  
lo efectivamente pose²do. En segundo lugar, no se respetaron las formas de transmisi·n, ocupa-
ci·n y uso de la tierra ind²gena, sino que en la mayor²a de los casos se realiz· una distribuci·n 
por familias, no se reconocieron cada uno de los potreros por ellas ocupados y no se asegur· 
la permanencia del uso extensivo sobre las extensas praderas. Usualmente, se les impuso una 
dr§stica reducci·n de sus tierras, limitando su capacidad productiva y obligando a un uso del 
suelo de subsistencia precaria.

Hoy en d²a decenas de Comunidades viven en tierras que figuran como fiscales. Algunas 
incluso poseen lo que se denomina ñpermiso de pastoreoò, otorgado por el Poder Ejecutivo 
Provincial, que funciona como una autorizaci·n para pastorear con animales en determinadas 
tierras de origen fiscal. Dicho permiso muestra a las claras  que no se reconoce la calidad de 
propietario. Esta figura implica que las tierras que est§n bajo este r®gimen son disponibles por 
parte de la administraci·n p¼blica (esto significa que el gobierno las puede vender, arrendar, 
explotar, dar en concesi·n, etc., sin necesidad de expropiar y/o indemnizar a sus actuales ocu-
pantes). Las mencionadas circunstancias han impedido que los pobladores mapuce se plantea-
ran dise¶ar y llevar adelante planes de aprovechamiento de los recursos naturales de mediano 
y largo plazo y opciones de vida acordes con sus principios, valores y pr§cticas. 

Para ello la Provincia cuenta con un C·digo de Tierras Fiscales Ley Nņ 263 cuyo texto fue re-
visado y ordenado por la Resoluci·n 669 de la Legislatura de la Provincia el 29 de Octubre de 
2003. Dicha ley, lejos de adecuar la norma al reconocimiento constitucional y lo previsto en el 
Convenio 169 de la OIT (ratificado por nuestro pa²s en el a¶o 2000), prescribe procedimientos 
de adjudicaci·n de tierras donde se establece que para los casos de venta a los ind²genas ñse les 
podr§ rebajar a un 50% del precio fijado para la ventaò.  No existe adicionalmente a esa cl§usula 
otro art²culo que establezca alg¼n derecho de posesi·n tradicional o propiedad comunitaria, ni 
procedimiento para el otorgamiento de la titulaci·n.

Parad·jicamente, aquellos campos est®riles en los que los pobladores de origen mapuce 
fueron arrinconados durante un siglo, en la actualidad son altamente codiciados debido a que 
en ellos existen recursos valiosos y evaluados como estrat®gicos, entre otros: oro, petr·leo, gas, 
bosques nativos, paisaje natural, biodiversidad, y AGUA. Dadas las circunstancias, los grandes 
inversores y rentistas (entre ellos los sucesivos gobiernos) compiten por apropiarse de superfi-
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cies potencialmente ricas, muchas de ellas reservas e impulsan el despojo final del territorio an-
cestral, para lo que implementan una incre²ble cantidad de estrategias directas e indirectas que 
imponen la cuesti·n  y condici·n casi inexorable de que los mapuce abandonen el campo. 

Por ¼ltimo, resaltar que en este contexto no cuenta el Estado Provincial de un Registro de 
Propiedades Comunitarias donde se inscriban los territorios y recursos; as² como no se prev®n 
las facilidades econ·micas y t®cnicas para avanzar en tal sentido.

2) Las apropiaciones ilegítimas

Las apropiaciones ileg²timas de las tierras donde se asentaron los mapuce luego de la cam-
pa¶a de exterminio, se constituyeron en un mecanismo de despojo que  profundiz· la margi-
naci·n social. 

Dicha apropiaci·n fue lenta pero sistem§tica. Se constituy· el territorio mapuce en tierras 
fiscales y a trav®s de la Ley del ñEmpr®stitoò de 1878 se estipul· el pago mediante tierras a 
los particulares que financiaron la ñCampa¶a del Desiertoò. Asimismo por Ley de Premios 
Militares se recompens· a los ejecutores de dicha campa¶a con una porci·n de tierras que se 
otorgaba en relaci·n al rango. Este fue el inicio de un proceso extendido hasta nuestros d²as.

El Estado, al negar la titulaci·n,  ha logrado colocar a los mapuce en una situaci·n de ab-
soluta vulnerabilidad frente a los embates de quienes se autodenominan ñpropietariosò de las 
tierras. 

La escrituraci·n de las tierras que actualmente ocupa el pueblo mapuce significa acceder a 
todos los alcances legales indispensables para la defensa de sus intereses, que muchas veces se 
ve dificultada a causa de esa indefinici·n de la situaci·n dominial.

Las m§s de las veces, los ñpropietariosò cuentan con t²tulos con las formalidades necesarias, 
que podr²amos llamar ñlegalesò a primera vista. Esto tiene que ver con una pol²tica estatal hist·-
rica de no reconocer los territorios, y generar las condiciones para que ciertas personas se enri-
quezcan con el negocio de esas tierras. Todo esto en connivencia con funcionarios p¼blicos.

Es una constante la venta de lotes con poblaci·n de las Comunidades asentadas en ellos, en 
los que est§n construidas sus viviendas y en los que pastan sus animales desde tiempo remoto. 
El proceso se completa con la denuncia de usurpaci·n a la comunidad, una orden del juez, el 
desalojo forzoso por las fuerzas de seguridad, fieles servidores de quienes pretenden las tierras, 
y el cercamiento con alambre del territorio en cuesti·n. El andamiaje funciona de manera muy 
eficiente y ordenada a la hora de iniciar un proceso como el explicado. De este modo, todos los 
niveles estatales de la provincia funcionan sistem§ticamente para arribar a un ¼nico resultado 
-la Direcci·n de Tierras, el Poder Judicial, la Polic²a Provincial y muchas veces el intendente 
municipal m§s cercano. La pr§ctica discriminatoria de los funcionarios p¼blicos legitima los 
delitos que forman parte de la estrategia de despojo.  
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3) Caso Pulmarí en Pewence.

PULMARY es una regi·n ubicada en la Provincia del Neuqu®n, m§s espec²ficamente en el 
departamento Alumin® al sudoeste de la provincia, que limita con la Cordillera de los Andes. 
Abarca 110.000 has de las mejores tierras de la regi·n: destacan por su fertilidad por estar ba-
¶adas por cinco lagos y seis r²os. All² se constituye el Consejo Zonal Pewence.

Tras la invasi·n y usurpaci·n territorial de la mal llamada ñConquista del Desiertoò fue en-
tregada a capitales ingleses ( la familia Miles) en el marco del proceso de enajenaci·n de tierras 
p¼blicas que se iniciara para solventar los gastos que demandar²a la ejecuci·n de la ñLEYò 947 
de 1878. Mediante la sanci·n de esta ley se propon²a establecer la l²nea de frontera sobre la 
margen izquierda de los r²os Negro y Neuqu®n y era necesario para ello el apoyo financiero. 
Posteriormente, el Estado Argentino expropi·, en 1945, la regi·n y las entreg· a manos del 
Ejercito Argentino. Todo esto mientras el pueblo Mapuce continuaba a la espera de la RES-
TITUCION territorial de la zona que hab²a sido parte fundamental del territorio ancestral y 
donde se hab²a sostenido la ¼ltima resistencia al exterminio.

En 1987 se cre· la Corporaci·n Interestadual Pulmary (CIP), a trav®s del decreto 1410 fir-
mado por el presidente Ra¼l Alfons²n. Posteriormente, se concret· la ratificaci·n legislativa y 
aprobaci·n del modelo Estatuto que regular²a su organizaci·n y funcionamiento. El entonces 
gobernador de la provincia Pedro Salvatori, suscribi· el convenio y de este modo se puso en 
marcha la Corporaci·n en 1989 a trav®s del estudio de aprovechamiento integral  de las 12.000 
ha, realizado con la Secretar²a de Estado del COPADE y la participaci·n de todos los sectores 
pertinentes de la administraci·n provincial. 

El directorio de la CIP est§ conformado por ocho miembros: un representante mapuce, dos 
del Ministerio de Defensa de la Naci·n, uno del estado Mayor del Ej®rcito, uno del Ministerio 
de Econom²a de la Naci·n y tres por el Estado provincial. La participaci·n del Pueblo Mapu-
ce siempre se vio condicionada por el accionar del Estado. As², pese a que el art²culo 2 del 
Estatuto atribu²a a las comunidades la facultad de elegir sus representantes en el directorio, la 
provincia dict· el Decreto Provincial NÜ 313 de 1989 por el cual se arrogaba la designaci·n 
del representante. Ello reci®n pudo ser modificado luego de la recuperaci·n territorial que se 
expondr§ m§s adelante.

Este directorio, como administrador de las tierras, tiene como objeto fundamental Łseg¼n 
ley que regula su constituci·n- el de contribuir al desarrollo econ·mico de las comunidades 
que viven en la regi·n. Pero muy lejos de garantizar mejoras en tal situaci·n, se encarg· de 
limitar los derechos a¼n m§s. As², fue concesionando las tierras y territorios, desde 25 a 90 a¶os, 
ofreci®ndolos a inversores privados, como los casos Domenico Pancciotto, Roemer y otras con-
cesiones y utiliz§ndolo con fines pol²ticos, enriqueciendo a sus funcionarios y amigos, cerrando 
toda posibilidad a las demandas y propuestas mapuce. 

 En virtud de los reclamos del Pueblo Mapuce, el equipo Jur²dico de la Universidad Na-
cional del Comahue y la Asamblea de Derechos Humanos realizaron propuestas a trav®s del 
Proyecto de Investigaci·n ñDefensa y Reivindicaci·n de Tierras Ind²genasò. De all² surgen las 
modificaciones que deber²an hacerse al Estatuto de la CIP, pero que hasta el momento no ha 
adecuado su normativa al derecho vigente.

En este marco, es que a partir de 1995 se inici· un proceso de recuperaci·n territorial, por 
parte de las Comunidades, que provoc· la respuesta del Estado a trav®s del Poder Judicial. A 
partir de ello, cientos de autoridades originarias mapuce fueron imputadas en decenas de cau-
sas, principalmente con la acusaci·n de usurpaci·n. Muchas de esas causas, finalmente, luego 
de largos procesos y de dificultosas defensas, fueron archivadas.  Algunas caducaron, y otras 
est§n en proceso de enjuiciamiento. Esta situaci·n de criminalizaci·n del ejercicio de derechos 
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5) Territorios de Veranada

Mediante el sistema de transhumancia las Comunidades se ven obligadas a  trasladarse cada 
verano desde sus territorios de invernada (tierras bajas) a campos m§s altos que permiten sos-
tener el sistema de peque¶a ganader²a. La baja capacidad productiva de las tierras impone esa 
rotaci·n. En verano, se asciende a la monta¶a con los animales aprovechando la desaparici·n 
de la nieve.

Este sistema se ve violentado cada verano por el avance de latifundistas y proyectos de ñde-
sarrolloò inconsultos. 

A esto se suma el accionar del gobierno provincial a trav®s de CORFONE (Corporaci·n 
para la Forestaci·n de Neuqu®n, empresa estatal), que difunde una pol²tica de fomento de la 
forestaci·n, aunque con la implantaci·n de variedades de pinos de r§pido crecimiento, con 
el objeto de obtenci·n de rentabilidad. Esto sin tener en cuenta el perjuicio que provoca una 
especie ex·tica sobre la calidad de la tierra, degradada en su fertilidad natural,  y sobre la bio-
diversidad.

 Esta pol²tica reduce el territorio de pastoreo de las comunidades por lo cual atenta a la pe-
que¶a econom²a de subsistencia.

             Asimismo se identifican diferentes impactos que produce esta especie como:
ń Desaparici·n de vertientes por el gran consumo de agua.
ń Impacto social y alimentario en la poblaci·n 
ń Aparici·n de enfermedades en la piel, ojos y v²as respiratorias.
ń P®rdida de flora y fauna aut·ctona.
ń  Reducci·n territorial

            Todas estas afectaciones impactan en el desarrollo cultural del pueblo mapuce, 
ya que justamente la cosmovisi·n de este pueblo est§ basada en la relaci·n arm·nica con la 
naturaleza.

           Otras de las empresas que fomenta la forestaci·n son Repsol Y.P.F y Chevron Ł Texa-
co. A esto debe sumarse que muchos de los estancieros que se han apoderado de grandes ex-
tensiones de tierra, han acordado con CORFONE desarrollar la forestaci·n es ñsusò  campos. 

           A inicios del a¶o 2009 se realizaron varias recuperaciones territoriales. Estas expu-
sieron fuertemente el inter®s de sector privado sobre el territorio ind²gena. Comunidades como 
Gelay Ko, Wi¶oy Folil, Lonko Puran, Cheuquel, Maliqueo, Millaqueo, lograron la recupera-
ci·n de veranadas, en la zona del Arco, Litran, Pino Hachado, Sainuco, KilKa, Cochico. Sin 
embargo, recientemente la Comunidad Maliqueo fue desalojada como una clara muestra de 
negaci·n del actual gobierno provincial al arco jur²dico vigente.

          La comunidad Cheuquel ha llevado adelante recuperaciones en territorio de verana-
da, donde el gobierno de la provincia de Neuqu®n pretende desarrollar un proyecto de turismo  
internacional fronterizo en la zona de Pino Hachado. El mismo consiste en desarrollar una in-
fraestructura que posibilite la circulaci·n de m§s de 2.000 camiones de lo que se propone como 
corredor bioce§nico. Es la puesta en marcha del mega proyecto I.R.S.A.
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Situación de los territorios comunitarios que ocupan 
actualmente las comunidades mapuce 
en la provincia de Neuquén.

NÜ  LOFCE (comunidad) Personer²a Jur²dica: 

1) Renaci

2) Provincial        

Dpto. Ha. 

Aprox

1 Comunidad  Kaxipayi¶ Res. 4476 del 15/10/97 (1) A¶elo S/D

2 Comunidad  Kallfvkura Res. 4470 del 15/10/97 (1) Zapala 16.243

3 Comunidad Ind²gena ¤orkinko Res. 2558 del 08/07/97 (1) Alumin® 13.570 

4 Comunidad Ind²gena Cay¼n Res. 3115 del 03/07/96 (1) Lacar S/D

5 Comunidad Lof Lonko Purran Res. 30 del 19/07/05  (1) Confluencia S/D

6 Comunidad Lof Lefiman  Res. 15 del 19/07/02  (1) Alumin® S/D

7 Comunidad Lof Wi¶oy Tayin 

Rakizuam 

Res. 17 del 19/07/04  (1) Alumin® S/D

8 Comunidad Lof Maripil  Res. 19 del 19/07/02  (1) ¤orquin S/D

9 Comunidad Lof Wi¶oy Folil Res. 20 del 19/07/02  (1) Zapala S/D

10 Comunidad Lof Gelay Ko Res. 21 del 19/07/02  (1) Zapala S/D

11 Comunidad Ind²gena Raquitue Res. 2962 del 26/06/96  (1) Huiliches S/D

12 Comunidad Ind²gena Agrupaci·n 

Mapuche Ca¶icul  

Res. 2963 del 26/06/96  (1) Huiliches  S/D

13 Lof Zu¶iga  Res. 004 del 09/01/06  (1) Coll·n Cur§ 16.259

14 Lof Kinxikew Res. 003 del 09/01/06  (1) Los Lagos S/D

15 Comunidad Currumil Dec. NÜ 3567 del 21/09/87 (2) Alumin® 2.490

16 Comunidad Aigo Dec. NÜ 1757 del 11/05/90  (2) Alumin® 5.367

17 Agrupaci·n Mapuche Millain 

Currical

Dec. NÜ 2497 del 06/07/90  (2) Loncopu® 47.359

18 Agrupaci·n Mapuche Ancatruz Dec. NÜ 1106 del 16/03/88  (2) Collon Cura 38.076

19 Comunidad Mapuche Manqui Dec. NÜ 1892 del 28/09/95  (2) ¤orquin 1.000

20 Comunidad Mapuche Rams Dec. NÜ 1756 del 11/05/90  (2) Catan Lil 9.832

21 Agrupaci·n Mapuche Anti¶ir 

Pilqui¶an 

Dec NÜ 1760 del 11/05/90  (2) Minas 4.998

22 Agrupaci·n Mapuche Atreico Dec. NÜ 1759 del 11/05/90  (2) Huiliches 4.721

23 Comunidad Mapuche Linares Dec. NÜ 1652 del 03/05/90   (2) Huiliches 12.487

24 Comunidad Mapuche Cayupan Dec. 1003 del 05/05/93  (2) Catan Lil 16.441

25  Comunidad Mapuche Zapata Dec. NÜ 2252 del 11/08/99  (2) Zapala 5.000

26 Agrupaci·n Mapuche Ca¶icul Dec NÜ 1755 del 11/05/90   (2) Huiliches APN

27 Comunidad Mapuche Puel Dec. NÜ 686 del 28/02/90  (2) Alumin® 29.041

28 Comunidad Mapuche 

Hiengheihual 

Dec. NÜ 1470 del 19/04/90  (2) Alumin® 1.200

29 Comunidad Mapuche Catal§n Dec. NÜ 685 del 28/02/90  (2) Alumin® 4.195

30  Comunidad Mapuche Ragin Ko Dec. NÜ 1837 del 19/09/94  (2) Confluencia S/D

31 Comunidad Mapuche Felipin Dec. NÜ 4254 del 01/11/90  (2) Catan Lil 30.278
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NÜ  LOFCE (comunidad) Personer²a Jur²dica: 

1) Renaci

2) Provincial        

Dpto. Ha. 

Aprox

32 Agrupaci·n Mapuche Quinchao Dec. NÜ 2496 del 06/07/90  (2) Zapala 16.400

33 Comunidad Mapuche Raquithue Dec. NÜ 1302 del 04/07/94  (2) Huiliches S/D

34 Comunidad Mapuche Kilapi Dec. NÜ 2495 del 06/07/90  (2) Loncopue 13.800

35 Comunidad Mapuche Painefilu Dec. NÛ 1570 del 24/06/93  (2) Huiliches 17.170

36 Comunidad Mapuche Millaqueo Dec. NÜ 1687 del 20/07/92  (2) Zapala 15.000

37 Agrupaci·n Mapuche Namuncur§ Dec. NÜ 384 del 07/02/90  (2) Collon Cura 2.523

38 Agrupaci·n Mapuche Painemil Dec. NÜ 3841 del 16/11/89  (2) Confluencia 9511

39 Agrupaci·n Mapuche Cayulef Dec. NÜ 385 del 07/02/90  (2) Catan Lil 9.158

40 Comunidad Mapuche Cayun Dec. NÜ 3224 del 29/09/89  (2) Lacar S/D

41 Agrupaci·n Mapuche Marifil Dec. NÜ 2255 del 10/06/88  (2) Pic¼n Leufu 7.700

42 Agrupaci·n Ind²gena Paineo Dec. NÜ 1560 del 24/06/93  (2) Catan Lil 50.405

43 Asociaci·n Mapuche We Kyveh Dec. NÜ 3958 del 30/11/99  (2) Confluencia Urbana

44 Comunidad Mapuche Antipan Dec. NÜ 3527 del 11/11/99  (2) Zapala 7.499

45 Agrupaci·n Mapuche Cheuquel Dec. NÜ 1284 del 17/07/95  (2) Picunches 27.973

46 Asociaci·n Mapuce 

Nehuen Mapu      

Dec. NÜ 1751 del 15/07/85  (2) Confluencia Urbana

47 Comunidad Mapuche 

Huayquillan 

Dec. NÜ 1790 del 27/07/93  (2) ¤orquin 30.281

48 Comunidad Mapuche Gramajo Dec NÜ 2495 del 17/11/95  (2) Zapala 29.578

49 Comunidad Mapuche Mellao Mo-

rales 

Dec. NÜ 2494 del 07/11/95  (2) Loncopu® 32.113

50 Comunidad Mapuche Vera Dec. NÜ 4149 del 22/10/91 (2) L§car 1.322

51 Agrupaci·n Mapuche 

Curruhuinca 

Dec. NÜ 3505 01/10/86  (2) L§car 10.540

52 Comunidad Mapuche Chiquili-

huin  

Dec. 0383 del 7/02/90  (2) Huiliches 5.144

53 Puel Pvjv      En tr§mite en DPJ SACyM Nqn Confluencia S/D 

54 Payla Menuco En Tr§mite en ReNacI Lacar S/D

55 Xawvn Wencu Leufu Res. NÜ (1) Picun Leuf¼ S/D

56 Weko Newen  En tr§mite en ReNacI Lacar S/D

57 Paychil Antriao Res. NÜ  (1) Los Lagos
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RECURSOS NATURALES

Las industrias extractivas.

La provincia de Neuqu®n tiene como principal actividad econ·mica la extracci·n de petr·-
leo y gas. As², se constituye en la principal provincia productora de gas del pa²s y la segunda 
en producci·n de petr·leo.

La legislaci·n nacional en materia de hidrocarburos tiene como eje la entrega de los recursos 
y no refiere a la participaci·n ind²gena en la gesti·n de sus recursos. La Ley Nacional  Nņ 17.319 
de Hidrocarburos sancionada en 1969, durante el gobierno de facto  del General Ongan²a, no 
ha sido revisada y adecuada luego de que, a partir de 1994 se iniciara el proceso de reconoci-
miento de derechos humanos de los pueblos ind²genas. Al respecto, es determinante la Consti-
tuci·n Nacional al decir ñasegurar la gesti·n referida a sus recursos naturalesò cuando describe 
los derechos de los pueblos ind²genas. En los mismos t®rminos se expresa la Constituci·n Pro-
vincial. Sin embargo, nada de ello surge de las leyes aplicables en materia de explotaci·n de 
hidrocarburos, a nivel nacional ni a nivel de la Ley Provincial de Hidrocarburos.

En este marco, se han realizado las concesiones hidrocarbur²feras en todo el pa²s incluida 
la provincia de Neuqu®n. La participaci·n de los pueblos afectados ha sido nula. En este con-
texto, la situaci·n de vulnerabilidad de las comunidades ind²genas en la provincia se potencia 
frente a un Estado que prioriza los intereses de las empresas extractivas. 

La gran mayor²a de las §reas concesionadas a empresas petroleras y gas²feras se encuentran 
en territorios de Comunidades mapuce. 

El caso de Zona Centro

La zona denominada ñCentroò es la principal afectada por la industria hidrocarbur²fera. 
Abarca los departamentos Zapala, Catan Lil,  Picun Leufu y parte de  Picunche, Confluencia y 
Alumine en zona de veranada. 

Las Comunidades de la Zona constituyen el Consejo Zonal Ragnince. Alberga a las co-
munidades Millaqueo, Cheuquel, Felipin, Gramajo, Antipan, Zu¶iga, Rams, Paineo, Logko 
Puran, Gelay Ko, Wi¶oy Folil, Maliqueo, Zapata, Wentru Trawel Leufu, Marifil, Quimchao y 
Cayupan.

La regi·n se caracteriza por su paisaje §rido y seco con escasos sitios con disponibilidad de 
agua natural. Las comunidades basan su econom²a en la peque¶a ganader²a de baja producti-
vidad.

La situaci·n con relaci·n a concesiones a corporaciones de hidrocarburos y mineras en la 
zona es dram§tica. 

Las §reas pueden dividirse en territorios donde se realiza exploraci·n, otros que son utiliza-
dos para transporte, tanto de gasoductos como de oleoductos, y, por ¼ltimo, territorios donde 
se encuentran instalados los pozos de extracci·n de los recursos.

Son 4 las comunidades afectadas directamente por actividades de explotaci·n de hidrocar-
buros en la actualidad en sus territorios. Estas son: Lof (Comunidad) Logko Purr§n, Lof  Gelay 
Ko, Lof Antipan y Lof Wentru Trawel Leuf¼, todas con afectaciones avanzadas, algunas desde 
hace a¶os. Las operadoras de §reas en esas comunidades son principalmente Repsol y Apa-
che.

El grado de conflictividad en las comunidades con explotaci·n es superior que en el resto, 
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ya que la presi·n que ejercen en ellas las empresas y el gobierno es mayor. Muchas veces, el 
gobierno provincial condiciona la decisi·n de las Comunidades amenaz§ndolas con negarles 
la ayuda social.

Uno de los problemas centrales en este aspecto es la provisi·n de agua potable, ya que las 
peque¶as aguadas que hay en la zona est§n amenazadas por la explotaci·n petrolera. Esto 
agudiza los conflictos al interior de las Comunidades y genera divisiones que en general son 
aprovechadas tanto por el gobierno como por las empresas.

Nunca faltan los ofrecimientos de las empresas para intentar comprar voluntades y romper 
la unidad comunitaria.

Respecto a actividades de tipo explorativo (con s²smicas y pozos) existen tres (3) comunida-
des que en la actualidad est§n afectadas por esta fase. As² encontramos el Lof Wi¶oy Folil, Lof 
Maliqueo y Lof Marifil. Aqu² las operadoras son Chevr·n, Fox Petrol y Total.

En los territorios sin explotaci·n pero que tienen concesiones,  las comunidades han man-
tenido una actitud de defensa y resistencia ante el intento de ingreso de las empresas. Desde 
el Consejo Zonal se ha trabajado en diferentes espacios de capacitaci·n y formaci·n, para 
fomentar el ejercicio y la exigencia del Derecho a la Consulta a fin de que se aplique como pre- 
requisito la obtenci·n del CLPI ŁConsentimiento  Libre, Previo e Informado.

Un caso muy preocupante es el de la concesi·n otorgada en el a¶o 2007 a Plus Petrol- Enar-
sa (§reas laguna Blanca, Zapala) que afecta el  territorio de doce (12) comunidades. En ellas 
todav²a no se han iniciado los trabajos, aunque han ingresado en diversas oportunidades con 
el fin de marcar las §reas. En algunos casos, como en la Comunidad Cayupan, diversos traba-
jos de exploraci·n se hab²an realizado hace algunas d®cadas cuando la empresa Yacimientos 
Petrol²feros Fiscales era parte del estado (hoy es parte de Repsol). Esto nos indica que tiene 
conocimiento certero de que en esos territorios hay hidrocarburos para iniciar la perforaci·n. 
En este caso, las comunidades son: Lof Gramajo, Lof Kajfvkura, Lof Felipin, Lof Paineo, Lof 
Cheuquel, Lof Cayupan, Lof Millaqueo, Lof Kimchao, Lof Rams, Lof Zu¶iga,  Lof Marifil y Lof 
Zapata. All², principalmente las concesiones fueron otorgadas a Pluspetrol.

La empresa comenz· la tarea de amojonamiento en territorio de las comunidades Felipin 
y Cayupan. Ante ello, las comunidades la intimaron mediante carta documento solicitando 
el cese de la actividad hasta tanto se realizara el procedimiento de la Consulta. En respuesta 
a la carta documento la empresa present· una carta de disculpas a cuatro comunidades que 
ser§n afectadas en la primera etapa de trabajo. As² Pluspetrol decidi· iniciar un nuevo proceso 
denominado ñinformaci·n y di§logo con comunidades mapuceò que consisti· en promover 
reuniones con las comunidades. 

La empresa, que no est§ legalmente habilitada para poner en marcha ning¼n proceso de 
consulta, pretende conformar un equipo de trabajo integrado por profesionales (soci·logos, 
abogados, antrop·logos) para obtener los siguientes resultados:

                 
1) Iniciar un proceso para realizar la consulta.
2) Relevar las necesidades de las comunidades
3) Realizar un trabajo ñetnogr§ficoò

Ante esto, las comunidades concluyeron en que la ¼nica pretensi·n de la empresa era de-
tectar las fortalezas y debilidades e identificar a los actores principales de cada comunidad. En 
el mismo sentido, fueron firmes en la posici·n de que el procedimiento de consulta debe ser 
garantizado por el Estado y mediante los par§metros que ha marcado el Comit® de Expertos 
de la OIT. 
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En los distintos tipos de actividades descriptas recientemente se detectan afectaciones a las 
comunidades mapuce.

Las actividades de la fase productiva afectan a las comunidades que habitan en las §reas de 
explotaci·n y en las zonas colindantes (pozos, carreteras, dem§s infraestructura necesaria). Pero 
la afectaci·n no se acaba all², siendo que se completa con los impactos que causa la red de 
transporte de los hidrocarburos sobre los territorios mapuce que atraviesa, tanto en el momento 
de la construcci·n como a lo largo de la vida productiva (derrames, accidentes, voladuras o 
atentados).

Por ¼ltimo, a¼n existen §reas donde se realizan las actividades de exploraci·n que afectan 
directamente a las comunidades que habitan dentro de esas §reas (s²smica, pozos estratigr§ficos 
e infraestructura necesaria para desarrollar los anteriores).

Es claro que en esa realidad los impactos en la vida de las comunidades afectadas y en el 
pueblo Mapuce son  -en general- de gran escala y que algunos todav²a no son posibles de di-
mensionar, y el transcurso del tiempo demostrar§ sus consecuencias. 

Hoy somos testigos, luego de d®cadas de vivir la extracci·n de hidrocarburos y minerales 
en la provincia, de que ello lesiona gravemente la gobernabilidad y la autonom²a pol²tica 
del pueblo. Provoca, asimismo, afectaciones diversas en la vida comunitaria. Es el caso de la 
imposici·n de nuevos patrones socioecon·micos a trav®s de la disgregaci·n social, la acultu-
raci·n, la p®rdida de pr§cticas tradicionales, p®rdida de conocimientos ancestrales e irrupci·n 
de problemas sociales, as² como la disgregaci·n f²sica de las comunidades, el aumento de la 
conflictividad, el deterioro general del nivel de vida, el agravamiento de la situaci·n productiva 
(crianza de animales) y dem§s impactos socioculturales. 

Pero hay un punto de gran importancia a la hora de referir a afectaciones al Pueblo Mapuce 
que es la afectaci·n territorial. Como es sabido, la relaci·n de los pueblos ind²genas con sus 
territorios constituye un v²nculo especial, que hace al desarrollo y a la conservaci·n misma de 
esos pueblos. El Pueblo Mapuce no es una excepci·n. ñMapuò en idioma castellano quiere 
decir tierra y ñcheò (o ñceò correctamente) gente. El mapuce es gente de la tierra. El mapuce 
necesita de esa relaci·n con la tierra y los territorios. Hoy hay territorios comunitarios que han 
sido desvastados por las empresas. Encontramos decenas de pozos en cada comunidad afec-
tada, piletas de tierra en las que se arrojan los lodos de perforaci·n, y hasta hidrocarburos. La 
falta de medidas y procedimientos de seguridad en las piletas generan filtraciones a las napas, 
riesgo para los animales y ni¶os que habitan a metros de los yacimientos. El paisaje se repite 
cuando las empresas terminan de explotar un pozo: pozos vac²os y abandonados, infraestructu-
ra abandonada y da¶os sin reparaci·n.

Por ¼ltimo, cabe agregar el profundo impacto que generan las actividades de las empresas 
extractivas en el ambiente: contaminaci·n en el recurso suelo, en el recurso agua, y en el re-
curso aire.

Al considerar los impactos (ambiente, salud, social, cultural, econ·mico y pol²tico) resulta 
relevante se¶alar que el §rea en que se explota hidrocarburos carece de una frontera o l²mite 
cerrado, es decir, las consecuencias no se limitan a la boca del pozo sino que se expanden. 
Por ejemplo, al considerar el deterioro ambiental, ®ste podr§ tener consecuencias a cientos de 
kil·metros de distancia del lugar como en el caso de derrames que afectan cursos de agua, su-
perficiales o subterr§neos. Tambi®n se da en el caso de los animales y vegetales contaminados 
que entran en la cadena de consumo humano.

Sobre esta situaci·n de contaminaci·n en los territorios se han realizado varios estudios cien-
t²ficos que muestran la grav²sima realidad en la que se vive. Inclusive, ello ha sido motivo de 
denuncias internacionales por parte de la Defensora del Ni¶o y el Adolescente de la Provincia 
de Neuqu®n, debido a las afecciones que sufren los ni¶os mapuce a causa de la contaminaci·n 
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por hidrocarburos. 
Sin embargo, el gobierno provincial hace caso omiso a las denuncias y asume una actitud 

pro-activa en la defensa de los intereses de estas empresas. Lejos de reclamar a las empresas la 
remediaci·n y mitigaci·n de los efectos causados en el territorio provincial, premia a las ope-
radoras. En el a¶o 2008, el gobierno provincial resolvi· mediante el Decreto 822/08 crear un 
Registro Provincial de Empresas que pretendieran ser beneficiarias de pr·rrogas en las conce-
siones petroleras. El fin ¼ltimo de estas renegociaciones era el de prorrogar de manera anticipa-
da, concesiones que ten²an sus vencimientos entre el 2015 y el 2017. As², durante el a¶o 2008 y 
2009 obtendr²an, estas empresas, la posibilidad de, mediante la entrega de sumas m²nimas de 
dinero, explotar hasta su agotamiento las §reas cuya concesi·n no hab²a vencido. 

Es as² que se inici· el nuevo proceso de entrega de los recursos naturales no renovables en 
la provincia. Mediante los decretos 1662/08 y el 1753/08 se firm· el acta acuerdo con la em-
presa Repsol para la extensi·n del plazo de concesi·n de ocho (8) §reas hidrocarbur²feras que 
venc²an el 14 de Noviembre de 2017. Por la v²a de este acuerdo se reconcesionaron estas ocho 
§reas hasta el 14 de Noviembre del a¶o 2027, esto es 10 a¶os m§s de lo previsto en el contrato 
inicial.

Posteriormente, la Legislatura de la provincia, respaldando el accionar del Gobernador, 
sancion· la Ley Nņ 2615 de fecha 9 de Octubre de 2008 que en su art²culo 1 reza: ñApru®bese 
el acuerdo de Renegociaci·n y su adenda suscriptos en el marco del Decreto Provincial 822/08 
que integran la presente ley como Anexo I, aprobado por el Poder Ejecutivo por Decreto 
1662/08 y 1753/08ò. De este modo, se aprob· la extensi·n de plazo a favor de Repsol, empresa 
operadora con la mayor superficie a su cargo y avances en explotaci·n en la provincia, tanto 
de petr·leo como de gas.

Garantizado a trav®s de esta Ley el comienzo de las renegociaciones, se otorg· por la misma 
al Poder Ejecutivo la facultad de otorgar el resto de las pr·rrogas de concesi·n a las dem§s 
empresas inscriptas en el registro. El art²culo 2 de la ley mencionada prescribe: ñAutorizase al 
Poder Ejecutivo para que, a trav®s de la Secretar²a de Estado de Recursos Naturales, disponga 
las renegociaciones de concesiones hidrocarbur²feras correspondientes a las empresas inscriptas 
en el Registro Provincial de Renegociaciones de Ćreas Hidrocarbur²feras.ò A partir de all² se 
han ido firmando los nuevos acuerdos con todas las operadoras de §reas.

Nuevamente, la entrega de recursos en las §reas que afectan a Comunidades mapuce se rea-
liz· sin ninguna consulta o participaci·n. La ley mencionada no hace referencia a los derechos 
ind²genas, y el gobierno ha deso²do los reclamos que al respecto p¼blicamente han hecho las 
comunidades. Se profundiza la entrega iniciada hace d®cadas y el reconocimiento de derechos 
que ha tenido el pa²s y la provincia han quedado en letra muerta cuando de proyectos de ñde-
sarrolloò se trata. Un desarrollo del cual los pueblos ind²genas no pueden ser parte desde que 
sus territorios y su existencia misma est§n en continuo riesgo. 

A pesar de todo este poder concentrado, el Pueblo Mapuce ha logrado a trav®s de la lucha 
incansable por la defensa de sus derechos fundamentales, detener y -en algunos casos- expulsar 
del territorio este tipo de proyectos.
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El caso Campana Mahuida en la Zona Norte

En la zona Norte de la provincia se constituye el Consejo Zonal Picunce que lo integran seis 
comunidades. En la actualidad, el mayor conflicto existente en la zona se da por la amenaza de 
instalaci·n de una minera en territorio mapuce. 

En el a¶o 2007, la empresa CorMiNe (Corporaci·n Minera de Neuqu®n, una sociedad del 
estado provincial) hizo un contrato de exploraci·n minera con opci·n a compra a la empresa 
Emprendimientos Mineros S.A. £sta es una empresa constituida principalmente por capitales 
chinos, presidida por Jihuan Wo. La otra accionista es ñA Grade Tradingò, una compa¶²a 
con base en Los Ćngeles, California. Finalmente, la minera compr· los derechos en Abril de 
2007.

La futura mina de cobre se ubicar§ a 15 km al sur de la ciudad de Loncopu®, a orillas del 
R²o Agrio y al pie del Cerro Tres Puntas en el paraje Campana Mahuida, m§s espec²ficamente 
dentro de la Comunidad Mapuce Mellao Morales. 

La localidad de Loncopu®, en zona cordillerana, es un §rea con poca vegetaci·n y especies 
en riesgo de extinci·n. Se encuentra atravesada por el R²o Agrio, cauce que nace del volc§n 
Copahue y est§ inmersa en una geograf²a provincial cuyos nombres remiten de modo perma-
nente a la cultura mapuce. 

Este es s·lo el principio. Se sabe que la amenaza es de la implementaci·n de 9 (nueve) minas 
en la comarca, que involucrar§n a un total de tres (3) comunidades Mapuce (emprendimientos 
que implican la propiedad de ex legisladores y de parte del gobierno actual).

 El conocimiento que se tiene, ya que el gobierno no informa de manera fehaciente sobre la 
explotaci·n, es que Łpor ahora- el principal mineral a explorar y explotar ser§ el cobre. Tam-
bi®n se sabe que el m®todo de extracci·n ser§ el que ya han hecho conocido en Argentina las 
empresas mineras Barrick Gold (Veladero, San Juan) y Xstrata (La Alumbrera, Catamarca): 
volado de monta¶as con dinamita y lixiviaci·n de roca con §cido sulf¼rico, el m®todo de la 
ñminer²a a cielo abiertoò.

 Se dinamitar§n diariamente 28 mil toneladas del cerro Tres Puntas. Las voladuras generan 
levantamiento de polvo contaminante en la atm·sfera, algo que afecta la salud de los habitan-
tes, de los animales y de los vegetales de vastas zonas dependiendo del viento. Este tipo de 
miner²a utiliza camiones de gran altura y tama¶o que destruyen los caminos y contribuyen a 
esparcir el polvo que permanec²a oculto en las monta¶as. El §cido sulf¼rico con el que se ro-
c²a la roca se filtra tanto en las capas de agua superficiales como en las subterr§neas. Adem§s, 
como Emprendimientos Mineros S.A. estima que no puede adquirir suficiente §cido sulf¼rico 
en Neuqu®n, establecer§ una planta en el territorio de la Comunidad Mapuce Mellao Morales. 
Las nubes t·xicas que generan estas plantas precipitan como lluvia §cida y no s·lo pueden afec-
tar la zona, sino que, si se tienen en cuenta las caracter²sticas del ventoso clima de la Patagonia, 
estas nubes pueden llegar a recorrer hasta mil kil·metros.

 Hay dos insumos fundamentales para la miner²a a cielo abierto: agua y electricidad.  Como 
la electricidad de la zona no es suficiente, ni es posible hacer un tendido de alta tensi·n por los 
campos (pues hay fuertes negativas de la poblaci·n), la empresa eval¼a producir electricidad 
mediante un generador diesel, o sea mediante la constante quema de combustible f·sil. A todo 
esto se suma el m§s grave de los puntos: el agua necesaria para rociar las pilas de roca tritura-
da. Una de las fuentes de agua en esta zona es el R²o Agrio, que tambi®n ser§ el lugar donde 
se volcar§ parte de los residuos. A esa altura, el problema entonces pasar§ a ser de gran parte 
de la provincia, desde Zapala y Cutral-C· hasta Neuqu®n capital, hacia donde llegar§ el §cido 
sulf¼rico y el gasoil que se derrame en el R²o Agrio. Toda la cuenca se ver§ afectada porque el 
Agrio es uno de los afluentes del R²o Neuqu®n.
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Podemos afirmar que  se ha intentado, a trav®s de la educaci·n,  crear una ñidentidad nacio-
nalò que no logra tomar forma sino negando y oponi®ndose a la ñbarbarieò(t®rmino utilizado 
para referirse a la existencia de los Pueblos Originarios en nuestro pa²s).

La promesa de garantizar el derecho a la educaci·n est§ ocultando la real intenci·n de UNI-
FORMAR las culturas, de ASIMILAR a esas culturas tratadas como ñinferioresò a la ñcultura 
nacionalò, desde la que se model· el prototipo ñargentinoò monocultural. 

Mientras se ejecutaban estas pol²ticas indigenistas de integraci·n forzada, los sectores do-
minantes apostaron a la extinci·n o conversi·n de los Pueblos Originarios. Esto dio lugar a 
una relaci·n totalmente desigual con la cultura mapuce, la que fue sustra²da de su car§cter de 
naci·n o pueblo aut·nomo. El resultado fue una ñintegraci·nò que establece la subordinaci·n 
de una cultura a la hegem·nica.

En el marco de una educaci·n r²gida y estancada mantenida desde 1884 - ley 1420, y que 
a pesar de sucesivas innovaciones no ha perdido su car§cter elitista, etnoc®ntrica, monocultu-
ral, la pol²tica educacional argentina ha reproducido las relaciones de poder que se dan en la 
sociedad. Todo parte de una sola cultura, de un solo imaginario, que se impone a los dem§s 
desconociendo la existencia de cualquier otra cultura distinta a la dominante.

 De esta manera, la educaci·n en sus contenidos y metodolog²a acosa y hostiga el pensa-
miento mapuce, la forma de vida, el proyecto como Pueblo, a la vez que no alcanza a brindar 
las herramientas necesarias para desenvolverse en la sociedad dominante, generando fracaso 
escolar, bajo rendimiento, repitencia, deserci·n, y como consecuencia de esto y otros fen·me-
nos sociales, mano de obra barata o desocupada,  tanto en el campo como en las ciudades.

La educaci·n que imparte la escuela ha intervenido el n¼cleo de desarrollo del ni¶o, es decir 
la familia. Lo ha desvinculado de la pr§ctica del trabajo, de la pr§ctica con la naturaleza. Tam-
bi®n anula el tejido original que el ni¶o lleva en su mente, en su conocimiento, que proviene 
de su origen. Y comienzan a aplicarle una ense¶anza parcializada, clasificada.

La educaci·n institucional se imparte anulando el entretejido ñoriginarioò de la identidad 
de nuestros ni¶os, no reconoce otra cultura que la de la ñtradici·n nacionalò, niega el idioma 
que hablan los mayores, desconoce las normas y valores que regulan la vida en comunidad. 
Somete a los alumnos y alumnas a un proceso de ense¶anza  basado en conocimientos impro-
pios, descontextualizados, y enciclop®dicos que contribuyen a debilitar la identidad del ni¶o, 
su autoestima, e incluso, a veces, su proyecci·n como mapuche.

La lengua de aprendizaje en el aula es el castellano a ni¶os que vienen de un hogar donde 
la lengua de aprendizaje es el Mapuzugun. Al prohib²rsele hablar, conocer, practicar su idioma 
originario, se lo aleja de los conocimientos, cultura, filosof²a y ciencia que los mayores han sos-
tenido y recreado con diversas estrategias de resistencia y movilizaci·n. 

El desarraigo que producen las escuelas en los mapuce, a¼n las que est§n dentro de las 
comunidades (y que se profundiza m§s a¼n en los reg²menes de las escuelas albergue en su ma-
yor²a religiosas) y en las ciudades, provoca tambi®n una identidad cuestionada, a tal punto de 
que la persona reniega de su condici·n de mapuce. As², el Estado logra el objetivo de integrar 
a los ind²genas al precio de la eliminaci·n ideol·gica y cultural de sus diferencias.

C) Educaci·n y Cultura
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 REVISIÓN HISTÓRICA DE LA EDUCACIÓN ESTATAL
 

La educaci·n p¼blica en Argentina ha seguido los par§metros de igualaci·n homogen®izan-
te y monocultural del conjunto de los estados nacionales en Am®rica Latina. El caso argentino 
recrudece estos par§metros desde la ideolog²a de la ausencia de poblaciones ind²genas, o su 
mera existencia como reliquias destinadas a desaparecer. Con la reforma de la Constituci·n en 
1994, la educaci·n Intercultural Biling¿e pasa a ser tanto una garant²a de derecho como una 
propuesta para el dise¶o de pol²ticas al respecto. No obstante, estos lineamientos no han sobre-
pasado el dise¶o de m²nimas expresiones desde oficinas ministeriales tales como las de Pol²ticas 
Compensatorias (Gobierno de Menem) y Pol²ticas Prioritarias (Gobierno de de la R¼a) que im-
plementaron tibias experiencias y apoyos a trav®s de planes sociales asistenciales. Esto contin¼a 
en el actual Gobierno a trav®s del Programa Nacional de Educaci·n Intercultural Biling¿e. 

  La escuela, a veces ¼nica instituci·n del Estado dentro de las comunidades o parajes 
con poblaci·n mapuce se sum· a otras instituciones en la ñmisi·n civilizadoraò como los cen-
tros sanitarios, destacamentos policiales y del ej®rcito, delegaciones de guardaparques y guar-
dafaunas para controlar los territorios comunitarios,  registros civiles, asociaciones de fomento, 
etc.- A esto se sum· la labor de evangelizaci·n de las diferentes congregaciones religiosas, y las 
asociaciones de caridad y socorro. 

            En fin, un conjunto de pinzas que intentaron suprimir o tergiversar la cosmovisi·n 
y la organizaci·n social Mapuce.

  Por otro lado, desde el Pueblo Mapuce, se resisti· de diversos modos estas pol²ticas, 
y, convergentemente, al proceso de concientizaci·n y organizaci·n ind²gena desde los ó70, las 
reclamaciones fueron cuestionando cada vez de modo m§s sistem§tico a la educaci·n racista, 
monocultural y asimilacionista. 

  El eje de estas cr²ticas es la pol²tica de homogeneizaci·n que desde la constituci·n 
del sistema educativo nacional se plasma en las diferentes esferas de las pol²ticas educativas 
(legislaciones, curr²culos, materiales educativos, propuestas de formaci·n y perfeccionamiento 
docente, etc.), y sobre todo en las pr§cticas y mandatos ócivilizadoresô que han conformado al 
trabajo docente en toda Am®rica Latina. 

 
            Desde lo pedag·gico esta homogeneizaci·n oper· al menos desde dos l·gicas: anu-

lar toda diferencia asign§ndole el car§cter de inferior, y/o, colocando a lo diferente dentro de 
estereotipos negativos y con una pesada carga de desvalorizaci·n.

As², las identidades originarias y sus cosmovisiones fueron abstra²das de la historia para 
fijarlas para siempre en un pasado sin proyecto. Fuera de lo pol²tico, de los contextos sociales 
e hist·ricos, dichas culturas pasaron a ser reliquias en las vitrinas de los museos o en las ventas 
de artesan²as. 

  El sistema educativo trabaj· para que la persona ind²gena se alejara de las pr§cticas co-
munitarias, y al precio de despojarse de su identidad, entrara por la puerta a una escuela que le 
prometi· la ciudadan²a argentina, a¼n hoy una promesa debido a la marginaci·n y explotaci·n 
de los pueblos a lo largo y a lo ancho del pa²s.

El sistema educativo que el Estado ha impuesto sobre los sistemas de educaci·n originarios 
acciona y atenta contra la forma de educar de estos pueblos y la de sus Autoridades encargadas 
para la transmisi·n de conocimientos. Y, en consecuencia, tambi®n acciona contra la existencia 
misma de las cosmovisiones y proyectos.

Por la castellanizaci·n forzada que el sistema de instrucci·n pol²tico y jur²dico impone, hoy 
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SOBRE LA EDUCACIÓN BILINGÜE:
 

El biling¿ismo  escolarizado y estandarizado por semejanza al castellano utiliza la lengua 
originaria como puente para imponer la ideolog²a dominante. 

El biling¿ismo sin revisi·n de los modos en que se las transmite y los contenidos que la con-
forman, no es sino la continuidad de la evangelizaci·n o ócivilizaci·nô.

La reparaci·n que estas pol²ticas tibiamente interculturales, aplicadas s·lo a las pueblos 
ind²genas, no logran sino m§s de lo mismo. Mientras la educaci·n argentina se debe una pro-
funda autocr²tica por su racismo, etnocentrismo, el genocidio que aval· o reforz· luego de las 
campa¶as militares, fomentan que los ind²genas sean interculturales. No se ve en la intenci·n, 
y -mucho menos en la pr§ctica- un cambio de modelo en la perspectiva de una nueva relaci·n 
con los Pueblos Originarios, sino un intento m§s de  perpetuar un ind²gena folclorizado sobre 
el que se actualizan prejuicios y discriminaciones. 

 
A trav®s de la Educaci·n Biling¿e se minimiza el concepto de Interculturalidad y se lo res-

tringe a la ense¶anza de otro idioma. El ®nfasis puesto en el biling¿ismo reduce la formaci·n de 
una identidad al hecho de dominar un idioma, sin poner en discusi·n qu® se dice, qu® se hace 
en ese idioma, y m§s que nada, la cosmovisi·n de una sociedad diferente para todos.

 
Se reduce as², la posibilidad de una nueva relaci·n entre culturas, a considerar a los pueblos 

originarios una parte o un modo especial de la educaci·n general. Por esto se crean modalida-
des dentro de un sistema monol²tico. La modalidad de EIB vuelve a escamotear una ense¶anza 
en los principios originarios y en la proyecci·n pol²tica, territorial, y cultural.

 
Como lo hicieron las escuelas jesu²ticas, que pusieron el empe¶o en sostener una identidad 

ling¿²stica desde un modelo pol²tico de dominaci·n y sometimiento del ind²gena, lo Originario 
no se puede reducir al dominio y uso del idioma. El idioma es una forma de referirse y de 
construir realidades, es una forma de representar y de construir el mundo. Los problemas que 
derivan de la conquista por castellanizaci·n no se resuelven s·lo con el biling¿ismo. Y a¼n 
menos con un idioma originario aprendido s·lo desde una escuela que a¼n no se ha corrido 
del paradigma nacionalista civilizador y etnoc®ntrico, encargado hoy quiz§s como antes de 
proveernos asistencia, una asistencia que cada vez nos empobrece m§s econ·mica, social y 
culturalmente. 

 
Incluso, aunque se agreguen al curr²culo oficial contenidos objetivos o subjetivos de las ñcul-

turasò originarias, esto no apunta a entender la interculturalidad como una necesaria reestruc-
turaci·n de las relaciones entre el Estado y los Pueblos Originarios, sino a una yuxtaposici·n 
ecl®ctica, por lo general descontextualizada, y de la que adem§s quedan a salvo, por no estar 
en la modalidad, quienes m§s la necesitan: el conjunto de la sociedad argentina.
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ESTATUTO AUTONOMO MAPUCE
Tayi¶ Mapuce Normogeal  

  
Anexo
Propuesta Mapuce
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ESTATUTO AUTONOMO MAPUCE
Tayi¶ Mapuce Normogeal 

(uso interno)

CONFEDERACION MAPUCE DE NVWKEN  
- CMN -
Alumin® / Territorio Pewence,  Noviembre de 2008

CONFEDERACION MAPUCE DE NEUQUEN – C.M.N
ESTATUTO AUTONOMO MAPUCE
(Borrador)

El Pueblo Mapuce, es primer constituyente en la decisi·n de dise¶ar y aprobar un nuevo 
Estatuto de car§cter Aut·nomo. Hacemos uso de este Derecho fundamentado en nuestro pro-
pia Ley o AZ MAPU, por ser un Pueblo Originario de estas tierras y territorios, seg¼n nuestros 
valores y principios, AZ ka NOR MOGEN que nos han regido por miles de a¶os. 

Cumpliendo nuestro rol como Ce para proteger, defender las diversas vidas/ Ixofij Mogen y 
para desarrollarnos con Identidad junto a Gen Mawiza /Esp²ritus Protectores de las monta¶as, 
Gen Ko /Esp²ritus Protectores de las aguas, Gen Kuji¶ /Esp²ritus protectores de los animales, 
Gen Kvrvf/ Esp²ritus protectores del Aire, la atm·sfera y todos los dem§s Gen con los que co-
habitamos el universo.  

REVISIÓN HISTÓRICA

Recordando que, 

1.  En las Guerras de Independencia nuestros abuelos participaron directa y masivamen-
te, colocando muchos muertos, pensando que al liberarse del yugo espa¶ol se acabar²a 
la esclavitud y se retomar²a el camino propio. Lo ¼nico que sucedi· fue que cambiamos 
de amo, porque despu®s de la independencia, el Estado aplic· un sistema usurpador, 
aniquilador y colonialista. 

2. Con la formaci·n de los Estados (nacional y provincias) se impusieron nuevas leyes, 
normas y decretos destinados a liquidar las instituciones existentes, a declarar el territorio 
mapuce como tierras fiscales deshabitadas, y a nuestros abuelos como salvajes y menores 
de edad. De esta forma se favoreci· a los militares y terratenientes en  la apropiaci·n de 
nuestras tierras y recursos y a la iglesia en su mandato de ñconvertir a los indios al catoli-
cismoò como lo ordenaba la Constituci·n aprobada en 1853.
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3.  En la d®cada pasada participamos en la Constituyente Argentina y en esta d®cada 
en la reforma constitucional de Neuqu®n. La Constituci·n resultante reconoci· nuestro 
car§cter de Pueblo Preexistente. Esto no fue producto de la buena voluntad pol²tica del 
Estado provincial, sino que se consigui· a trav®s de nuestra movilizaci·n y organizaci·n 
como Pueblo. 

Considerando que,
 
1.  El deber de las autoridades de la Confederaci·n es velar por el bienestar de su pueblo 
y hacer respetar los derechos Mapuce a todos sus componentes, con la facultad que le da 
el Fvta Gvbamtuwvn / Parlamento. 

2. El pueblo Mapuce y otros pueblos originarios del mundo hemos desarrollado conoci-
mientos y sabidur²as para garantizar nuestra existencia y permanencia en armon²a y equi-
librio con la naturaleza y sus esp²ritus. Somos guardianes de ese legado para transferirlo 
hacia las nuevas generaciones, porque es un requerimiento cultural que exigen los ciclos 
de vida y porque es un deber facultado y ordenado por el AZ MAPU, la ley c·smica 
natural. 

3. La cultura integra la MAPU/territorio y dentro de ®ste las tierras, el aire, las aguas, el 
petr·leo, los minerales, la variabilidad de organismos vivos de cualquier origen, que son 
expresi·n de los conocimientos tradicionales acumulados durante toda la existencia de 
nuestro Pueblo. 

4. Para el Mapuce los elementos que hacen parte de nuestra cultura, no son ni ser§n ma-
teria prima para el actual per²odo de globalizaci·n, para la ingenier²a gen®tica, la OMC, 
centros de investigaci·n o empresas nacionales y trasnacionales que privatizan la vida, 
explot§ndola y destruy®ndola para beneficio y dominio de pocos. 

5. El pueblo Mapuce jam§s gener· conocimientos con dise¶os experimentales, some-
tiendo al sufrimiento, privando de la vida, intoxicando, clonando y combinando genes 
de animales sometidos al cautiverio y a plantas de la naturaleza, para generar recetas de 
drogas, medicamentos y dem§s productos. Menos a¼n, transfiriendo resultados de inves-
tigaciones de especies diferentes, para aplicarlas al ser humano. 

6. El pueblo Mapuce gener· y generar§ conocimientos con m®todos y procedimientos 
distintos a los de la ciencia occidental, con identidad, c·digos, ®tica, comunic§ndonos y 
dialogando en nuestro Mapuzugun con los esp²ritus de las aguas, plantas, animales, mi-
nerales, fuegos, etc. As² podemos determinar y predecir sin equivocaci·n que hay plantas 
con mutantes, sustancias t·xicas que con nuestros m®todos podemos corregir, que lo 
hemos hecho desde siempre y para siempre.
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7.  El Pueblo Mapuce tiene derecho a sus sistemas de conocimientos y pr§cticas de medi-
cina tradicional, incluido el derecho a la protecci·n de los lugares filos·ficos-espirituales  
y a un sistema de educaci·n aut·noma  basado en su identidad, 

8. El Pueblo mapuce tiene el derecho a ejercer la autodeterminaci·n ling¿²stica y por me-
dio de ella detentar todos los recursos necesarios para desarrollar una pol²tica de forma 
totalmente aut·noma, sin injerencias exteriores, organizando y gestionando los recursos 
necesarios para el mantenimiento, transmisi·n y normalizaci·n total del idioma mapuzu-
gun, creando sus propios institutos y academias del mapuzugun. 

9. El Mapuzugun, como Idioma Originario del Pueblo Mapuce expresa Kimvn (cono-
cimientos), innovaciones y pr§cticas que deben ser oficializado e incorporado al sistema 
educativo provincial como idioma oficial.

Y finalmente,  teniendo en cuenta que,

1. Las empresas transnacionales, particularmente las relacionadas con la industria farma-
c®utica y de alimentos que hacen uso de la ingenier²a gen®tica y los gobiernos reunidos 
en la OMC, vienen convirtiendo las reservas naturales biol·gicas, h²dricas y minerales de 
los Pueblos Ind²genas en bancos gen®ticos in situ y ex situ.

2. La globalizaci·n est§ generando procesos de saqueo de la diversidad cultural ind²gena 
en bancos de saberes y conocimientos, as² como de los grandes centros de investigaci·n 
preparando tierra f®rtil para sus actividades de biopirater²a.  

3. El saqueo y apropiaci·n de la riqueza biol·gica de nuestras monta¶as, lagos, r²os, bos-
ques, minerales, y conocimientos, se orienta hacia el control del territorio mapuce, el es-
pacio y sus pobladores, suplantando nuestra autoridad, autonom²a y autodeterminaci·n, 
y amenazando nuestras culturas milenarias.

4. La imposici·n de conceptos, categor²as y sistemas como ócorredores biologicosô, 
ñareas protegidasò, ódesarrollo sostenibleô, ócanje de deuda por naturalezaô, óservicios 
ambientalesô, ócadenas productivasô,  y otros, encubren los intereses que se enmascaran 
detr§s del discurso de la conservaci·n, llevando a la mercantilizaci·n de la naturaleza, 
subordin§ndola al lenguaje del capital, legitimando y delineando as² una transformaci·n 
jur²dica y material que busca instalar la propiedad privada de la vida.
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Por todo ello,

EL PUEBLO ORIGINARIO MAPUCE PROCLAMA EL PRESENTE
ESTATUTO AUTONOMO

TÍTULO I.  DENOMINACIÓN, MIEMBROS, DOMICILIO, PATRIMONIO, 
OBJETO

ARTÍCULO 1º  DENOMINACIÓN;
La Confederaci·n Mapuce de Nvwken (CMN) debe su nombre a la decisi·n del Toky mas 

emblem§tico de Puelmapu (al este del territorio mapuche), Kajfvkura, quien hace poco mas de 
un siglo, mandat· a su Pueblo a organizarse para ñno entregar Karwe al Wigkaò. Hoy los ma-
puche de la regi·n de Nvwken, dan continuidad a ese legado fundamentado desde el mapuce 
kimvn.

ARTÍCULO 2º   MIEMBROS
Los miembros de la CMN son cada una de las comunidades (lofce) a trav®s de sus Autori-

dades Originarias, confederadas hist·ricamente desde su creaci·n en el I Parlamento Mapuce 
realizado en el Paraje Pampa del Malleo (Lof Painefilu) el 1Ü de Mayo de 1.971, y los nuevos 
pu lofce a reconstituirse en cualquier punto de la Pcia de Neuqu®n. Todas ellas conforman el 
Pueblo Originario de Newken, siendo la CMN su representaci·n jur²dica y pol²tica.

ARTICULO 3º   DOMICILIO
La Confederaci·n Mapuce de Newken (CMN) establece su sede en la ciudad de Zapala? 

éNeuquen Capital?...para desde all² ejercer el gobierno del Pueblo Mapuche de Neuquen. 
Asumir§ como ¼nico emblema para identificarse ante el mundo, a nuestro Wenu Foye, promo-
viendo su reconocimiento como S²mbolo Nacional Mapuce.   

ARTICULO 4º  PATRIMONIO
Es patrimonio colectivo del Pueblo mapuce cada uno de sus territorios comunitarios éé    

como los demas ingresos que puedan provenir de los recursos naturales, intelectuales, artisticos, 
etc. con los que cuenta.

ARTICULO 5º PRINCIPIO DE AUTONOMIA
El Pueblo Mapuce de Neuqu®n, afirma y ejerce su Autonom²a en el marco del Estado de 

Neuqu®n, como uno de las formas de aplicaci·n del derecho supremo a la Libredeterminaci·n, 
reconocido en el actual sistema jur²dico argentino.

ARTÍCULO 6º    OBJETIVOS FUNDAMENTALES:
1. Asegurar la propiedad, la protecci·n, conservaci·n y uso sustentable de nuestro Terri-

torio con toda su Ixofij Mogen / biodiversidad, sus aguas, aires, minerales, y todo lo que ®ste 
contiene. 

3. Consolidar la vigencia y fortalecimiento de sus instituciones pol²ticas, normativas y filo-
soficas mapuce.
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2. Garantizar la proyecci·n cultural del Pueblo Mapuce, protegiendo y desarrollando todos 
sus conocimientos y sabidur²as colectivas.

3. Desarrollar los derechos de propiedad intelectual o industrial sobre cualquier elemento 
de nuestro Territorio y de nuestra cultura, que son conocimientos, pr§cticas e innovaciones 
colectivos ancestrales de nuestro Pueblo, e impedir su apropiaci·n.

TITULO II - DEBERES

ARTÍCULO 7º.  La Confederaci·n y cada Lof deben hacer ejercicio del respeto con los 
espacios que dan identidad/Az, fuerza/newen, vida/mogen al lofce. Tanto los espacios socio-cul-
turales de Xawvn denominados gijatuwe, kamarikuwe, paliwe, lelfvn, eltuwe, como los espacios 
territoriales llamados, menuko, xayenko, wigkul, xeg xeg, kay kay wigkul, mawiza, bafken, ge 
bafken, bewfv, kura, lil, waw, xayenko, zeqv¶, etc., poseen gen / esp²ritus protectores. Estos 
GEN nos dan la vida y nos protegen. Por esta raz·n, protegerlo, resguardarlo, usarlo para el 
desarrollo cultural nos permite vivir en armon²a con nuestro entorno. 

ARTÍCULO 8º.  Estos espacios son patrimonio colectivo de todo el Pueblo Mapuce y 
nuestras autoridades adoptar§n medidas para que ellos sean utilizados colectivamente, como 
reservas naturales y para actividades relacionadas con nuestra vida espiritual.

ARTÍCULO 9º.  Es deber del Pueblo Mapuce y sus autoridades cuidar, proteger, cultivar 
y conservar a perpetuidad todas las formas de vida y todo el patrimonio natural que se encuen-
tran en nuestros territorios, incluyendo la diversidad biol·gica, animal, vegetal, y microorganis-
mos, el aire, las minas del suelo y del subsuelo de cualquier tipo, y los recursos energ®ticos de 
cualquier origen. 

ARTÍCULO 10º.  Todas las tierras del territorio Mapuce ser§n destinadas prioritariamente 
a suplir los requerimientos del ciclo de vida e identidad Mapunce, en concordancia con nues-
tros Planes de Vida. Aquellas aptas para la producci·n deber§n estar dedicadas en primer lugar 
a incrementar y mejorar la producci·n de alimentos saludables para el autoconsumo, con el 
fin de mejorar la nutrici·n, la salud y en general el bienestar de nuestro Pueblo. Los cultivos 
comerciales e industriales no podr§n desplazar la producci·n de nuestros alimentos. 

ARTÍCULO 11º.  El Pueblo Mapuce y sus autoridades deber§n cuidar, proteger y evitar 
cualquier profanaci·n de los lugares que contengan huellas de nuestros antepasados, porque 
son los lugares sagrados de nuestra memoria, historia y proyecci·n. 

ARTÍCULO 12º.  Es deber del Pueblo Mapuce y sus autoridades cuidar, proteger y con-
servar nuestro genoma humano como patrimonio colectivo de nuestro Pueblo. 

ARTÍCULO 13º.  Es deber y obligaci·n del Pueblo Mapuce y sus autoridades retomar y 
fortalecer el Xafkintu, Bawen, Katan Kawi¶, Nor Kimvn, Nor Feleal, Meli Folil Kvpan, Baku-
tuwvn, Rukatun, Mafvn, Palin, Gejupun, Kamarikun, Ayekan Zugu, Wixalvn, Wvzvn Kvzaw, 
como pr§ctica ancestral de unidad, integraci·n, solidaridad, y reciprocidad, y como estrategia 
de educaci·n propia, para impartir la sabidur²a y el conocimiento milenario de nuestro pueblo 
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y comunidades. 

ARTÍCULO 14º.  Es deber y obligaci·n del Pueblo Mapuce y sus autoridades, respetar y 
aplicar todas las leyes vigentes y constituci·n de la Rep¼blica Argentina que no contradigan el 
derecho mapuche y sus instituciones.

TITULO III. PROHIBICIONES - ZEWMANOAL

ARTÍCULO 15º.  En todo nuestro Territorio, quedan expresamente prohibidas las activi-
dades mineras a cielo abierto, hidrocarbur²fera y cualquier otra actividad comercial que ponga 
en riesgo las vidas naturales de las que somos parte.

ARTÍCULO 16º. Se proh²be la utilizaci·n del territorio mapuce para la introducci·n, 
siembra, y comercializa ci·n de semillas y productos transg®nicos y sus derivados, as² como de 
plantas que tengan como fin un uso contrario a la naturaleza y la cultura. 

ARTÍCULO 17º.  Queda prohibido el acceso, investigaci·n, salida, utilizaci·n y comer-
cializaci·n de los recursos gen®ticos de los cuerpos de nuestra gente, tales como sangre, piel, 
cabello u otros tejidos, ·rganos y el tr§fico humano. 

ARTÍCULO 18º.  Ning¼n miembro del Pueblo Mapuce podr§ vender, donar, transferir, 
permutar, arrendar o prestar lugar alguno de nuestro Territorio para establecer o construir 
obras civiles contrarias al Derecho Mapuce y al presente ESTATUTO.

ARTĉCULO é  Se proh²be en Territorio Mapuce, la creaci·n, montaje y utilizaci·n de me-
dios masivos de comunicaci·n privados, que atenten contra la integridad cultural Mapuce.

TITULO IV. SANCIONES

ARTÍCULO 19º. En caso de violaci·n de cualquiera de las decisiones de esta norma de 
este ESTATUTO, el Pueblo Mapuce y sus autoridades proceder§n: 

a) Si el infractor es Autoridad Mapuce, se aplicar§ sanci·n de acuerdo a nuestro derecho 
interno.
b) Si el infractor es una persona for§nea, natural o jur²dica, se acudir§ ante todos los 
medios y tribunales nacionales e internacionales disponibles, reserv§ndose la autoridad 
Mapuce el derecho a exigir la reparaci·n de la falta, a castigar a los responsables y a que 
se indemnice lo que corresponda, seg¼n nuestro derecho interno.

ARTÍCULO 20º. El Pueblo Mapuce reunido en GVBAMTUWVN /Parlamento juzgar§ a 
sus Autoridades cuando ®stas incurran en falta grave contra los principios y fundamentos del 
Derecho Mapuce. 
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ARTÍCULO 21º. El Pueblo Mapuce y sus Autoridades deber§n crear un sistema organi-
zativo que posibilite la unidad, cohesi·n y coherencia como pueblo, trascendiendo el car§cter 
de Lofce urbano,  rural · los l²mites provinciales. 

TITULO V SISTEMA INSTITUCIONAL - Gobierno Mapuce /Kvme Feleal

ARTICULO 22º El Gobierno del Pueblo Mapuche de Neuqu®n, desde la Confederaci·n 
Mapuce de Newken est§ compuesto por los siguientes poderes: 

a) Existe una instancia de m§xima decisi·n y resoluci·n como es el Parlamento · Gvba-
mtuwvn, espacio que re¼ne a las Autoridades Originarias de la totalidad de las comuni-
dades confederadas. 

b) KVME FELEAL o Concejo de Autoridades: Compuesto por los siguientes miembros: 
¤izol LOGKO, PIJA¤ KUSE, INAN LOGKO, XAPVMFE KUJI¤, Pu WERKEN, Pu 
KONA, elegidos todos en el Parlamento o Gvbamtuwvn 

c) NOR FELEAL u Organismo de Justicia. Est§ compuesto por los siguientes miembros: 
INAN LOGKO, WERKEN y dos miembros a elegir ante el conflicto a resolver.

d) MELI FOLIL KVPAN · Registro Civil Mapuce. Tendr§ una oficina en cada Consejo 
Territorial que funcionara de acuerdo al Reglamento elaborado al efecto.

ARTICULO 23º.  Sobre caracter²sticas y naturaleza de cada Autoridad Originaria Mapuce

• ÑIZOL LOGKO: (hombre · mujer) Es la autoridad pol²tica m§xima del Pueblo Ma-
puche de Neuqu®n (Logko) que es elegido por el conjunto de autoridades propuesta por 
las Entidades Territoriales surgidas en cada Gvbamtuwvn. Su s²mbolo de autoridad es el 
Toky que ser§ transferido en cada Gvbamtuwvn a modo de transferencia de autoridad.
• INAN LOGKO: Es la autoridad que acompa¶a al ¤izol logko y toma decisi·n en 
caso de su ausencia. Se encarga de las gestiones y relaciones entre lof y con las institucio-
nes del estado. 
• WERKEN: (hombre o mujer preferentemente joven). Tienen la facultad de repre-
sentar y transmitir el zugu (palabra), pensamiento (rakizuam), al interior de la instituci·n 
mapuce, ante las 5 Identidades Territoriales y son los portavoces ante las instituciones 
del Estado, en toda gesti·n pol²tica definida por el Kvme Feleal. En el plano filos·fico-
espiritual, ayudan a pu logko gejupufe o Pija¶ Kuse a convocar a los integrantes de kom 
pu Lof.
• PIJAÑ KUSE: Es la autoridad mapuche (kimce) dotada de conocimientos sobre la 
cultura, la espiritualidad, biodiversidad y medicina, que ejerce sus funciones en determi-
nados ceremonias y eventos. 
• XAPVM KUJIÑFE: persona que cumple el rol de tesorero. Tendr§ la responsabili-
dad de organizar y administrar el patrimonio de la instituci·n mapuche. Dise¶ar mecanis-
mos de financiaci·n y obtenci·n de recursos econ·micos para el accionar de la Confede-
raci·n, tener el balance correspondiente en tiempo y forma y asesorar a las comunidades 
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en definiciones econ·micas · de distribuci·n equitativa de los recursos econ·micos en 
el Lof. 
• Pu KONA: Miembros del Kvme Feleal, preferentemente j·venes, que ocupan respon-
sabilidades en la relaci·n Confederaci·n / pu Lofce. Tambi®n ocupan toda responsabili-
dad delegada por el Kvme Feleal.

TITULO VI -  Nor Feleal u Órgano Administrador y generador de Justicia   

NOR MOGEN: Es el conjunto de Normas que regulan la vida social, Pol²tica y Religiosa 
del Pueblo Mapuce. Organiza los derechos, responsabilidades, las facultades que cada Mapuce 
posee y la rectitud con que debe llevar su vida. Otorga los perfiles y t®rminos de referencia para 
asignar roles en la vida comunitaria/lofce y como Pueblo

El NOR FELEAL, es el organismo  mapuce encargado de la administraci·n, funciona-
miento y aplicaci·n de justicia. Sus funciones son: tomar conocimiento de los conflictos que se 
originan entre Lofce y garantizar el cumplimiento de los Derechos y Responsabilidades de cada 
lof. El organismo de justicia registra los casos en un libro que servir§ adem§s para la memoria 
colectiva de la CMN. El organismo de justicia -NOR FELEAL- se reunir§ peri·dicamente.

Si un caso espec²fico o un reclamo de derecho tuvieran un car§cter urgente (como muertes, 
situaciones de violencia) que afecten y alteren la normal convivencia entre Lof, se reunir§ de 
manera extraordinaria el NOR FELEAL.

TITULO VII - MELI FOLIL KVPAN ó Registro Civil Mapuche.

Meli Folil Kvpan / Registro Civil Mapuce, es la instancia comunitaria del Pueblo Mapuce en 
la Provincia del Neuqu®n, dependiente de la CMN, que tiene las siguientes facultades otorga-
das  por el presente Estatuto:

. El MFK registra los nacimientos de ni¶os y ni¶as mapuce, respetando grafemas (letras) 
y fonemas (sonidos) del mapudugun-idioma propio. 
. El MFK tendr§ tambi®n la facultad de rectificar nombres y apellidos escritos en caste-
llano e incorporar al registro los nombres mapuce recuperados en ni¶os j·venes y adultos 
quienes ejerciendo derecho a su propia identidad mantienen el Ce qvy al interior de su 
lof.
. El MFK es responsable de promover que el denominado Documento Nacional de 
Identidad debe adem§s especificar la nacionalidad originaria del reci®n nacido, de ma-
nera que sea visualizado su pertenencia al Pueblo Naci·n Mapuce, pertenencia que se 
exteriorizar§ adem§s luego con su vestimenta en la fotograf²a. 
. El MFK tendr§ una sede en cada Consejo Territorial. Ser§n las autoridades de cada 
Registro Zonal las que emitir§n un certificado avalando esta registraci·n y ser§ la ¼nica 
condici·n exigida por el Registro Civil de las Personas estatal.

El estado neuquino reconoce esta instituci·n como ¼nica instancia de Registro de las perso-
nas mapuce y sus nombres originarios.
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TITULO VIII. ORGANIZACIÓN TERRITORIAL – Azkunual ? -  AZMAPUN?

ARTÍCULO 24º. La organizaci·n territorial mapuce se basa en el Az Mapu, se inicia en 
cada Lof, continua en un Ki¶e Az Mapu / Entidad Territorial, a modo de sistema dentro de 
otro sistema, reconociendo a su vez al Waj Mapu como sistema mayor. Esto implica la descen-
tralizaci·n de las toma de decisiones y las din§micas. Tiende a la autorregulaci·n y la armon²a 
en la organizaci·n de cada espacio territorial. 

Artículo 25º. Respondiendo a esta l·gica, el Pueblo Mapuce realiza su ordenamiento te-
rritorial, conformando organizaciones zonales que representen a un conjunto de comunidades 
seg¼n la ubicaci·n geogr§fica. Se dividir§ la provincia de Neuqu®n en 5 zonas (norte - sur 
- Alumine - centro - confluencia). 

KIÑE AZ MAPU WIJICE/ Entidad Territorial Sur Ł San Martin de los Andes
KIÑE AZ MAPU PIKUNCE/ Entidad Territorial Norte Ł El Huecu
KIÑE AZ MAPU PEWENCE/ Entidad Territorial Alumine - Alumin® 
KIÑE AZ MAPU RAGIÑ KIMVN/ Entidad Territorial Centro - Zapala
KIÑE AZ MAPU XAWVNKO/ Entidad Territorial  Confluencia - Neuquen

Cada Consejo Territorial · AZ MAPU, adem§s de representar a su zona, tiene la facultad 
de designar a 2 representantes que conformaran la directiva de la C.M.N.

ARTÍCULO 26º. El control del orden p¼blico dentro de cada entidad Territorial Mapuce 
ser§ ejercido por el Kvme Feleal / Consejo Zonal de cada Entidad Territorial. Todas las de-
mandas de car§cter colectivo como Pueblo y de reivindicaci·n pol²tica ser§n planteadas por la 
CONFEDERACION MAPUCE de NEWKEN, como ¼nica representante y vocero del Pueblo 
Originario Mapuche ante el Estado.

TITULO IX -  El Funcionamiento de los Consejos Territoriales ó KIÑE AZMAPU

 KVME FELEAL de cada Consejo Territorial tiene atribuciones sobre:
1. Definir un proyecto econ·mico zonal en articulaci·n con la CMN
2. Administrar el presupuesto otorgado por la C.M.N recibido desde el Estado para su 
funcionamiento 
3. Administrar justicia interna a trav®s del Nor Feleal en cada comunidad
4. đnico interlocutor ante organismos y ministerios en cuestiones comunitarias
5. Otorgar el Libre Consentimiento Informado Previo (articulado con la CMN)  ante 
cualquier plan de desarrollo que afecte un territorio comunitario
6. Administrar los procesos electorales de pu lof
7. Regular y distribuir planes sociales y asistenciales 
8. Definir la representaci·n zonal para el gobierno mapuche/ CMN
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TITULO X: de la elección de autoridades de la C.M.N.

ARTÍCULO 27. El Pueblo Mapuce en Neuqu®n, elegir§ las autoridades de la Confedera-
ci·n por Asambleas denominada  Fvta Gvlamtuwvn a realizarse cada 4 a¶os. Cada dos a¶os se 
realizara el Kimeltuwvn, la Asamblea donde se evaluar§ el accionar de las autoridades electas 
y se realizaran los ajustes necesarios. 

Los cinco Consejos Territoriales Mapuche se reunir§n cada cuatro a¶os para elegir al Kvme 
Feleal/ Gobierno Mapuche, que conformar§ la directiva de la CMN - CONFEDERACION 
MAPUCE de NEWKEN.

El m®todo es que cada uno de los 5 Consejo Territorial /AZ MAPU elige a  2 Autoridades 
Originarias para la Directiva de la Confederaci·n Mapuce de Newken. Se conforma de esta 
manera la directiva de la CMN con 10 miembros como representaci·n equitativa de todos los 
AZMAPU de la provincia.

Los 10 miembros electos en Xawvn - Asambleas de cada Consejo Territorial, designan al 
¤izol Logko y a los responsables de los roles, funciones y equipos tem§ticos a conformar y lo 
presentan al plenario del Gvbamtuwvn.

Comisi·n Revisora: Integrada por dos miembros (Titular y Suplente). El Gvbamtuwvn en 
pleno designar§ a dos autoridades originarias presentes para ejercer el rol de fiscalizadores del 
funcionamiento del Kvme Feleal/Gobierno Mapuche.

ARTICULO 28º. AREAS DE TRABAJO TECNICO-CULTURAL
La C.M.N. cuenta con equipos técnicos culturales en las siguientes áreas (entre otras):

Nor Kimvn/ črgano Administrador de la Educaci·n
Elabora plan de Fortalecimiento de la Educaci·n Mapuche Aut·noma (Mapuzugun Ł Cos-

movisi·n Mapuce Ł Nor ka Az Ł etcé.) - Elabora la curr²cula y el plan pedag·gico a aplicar 
en las escuelas de las Entidades Territoriales basado en el principio de la Interculturalidad. 
-  Fortalece y promueve pr§cticas culturales propias: Bakutun, Katan Kawi¶, Wi¶oy Xipantv, 
Jejipun, etcé..

Nor Mogen / Órgano de Desarrollo Sustentable de los Territorios 
ń Identifica las potencialidades econ·micas de c/u de las zonas y de cada Lofce - Elabora 

los ñPlanes de Vidaò y uso sustentable de los recursos naturales - Promueve sistemas econ·mi-
cos propios (Xafkintu, Mingako, etc.)

Xapvmfe Kujiñ / Órgano de Administración Financiera
Nuestro sistema econ·mico MAPUCE tiene como base la reciprocidad y el intercambio. 

Es lo que asegura la equitativa distribuci·n de los recursos que existen en el Lof. Los bienes 
transables en moneda -dinero- ser§n organizados por el pu xampvmfe kuji¶. Internamente pre-
valecer§ nuestro sistema de XAFKINTU. 
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Pu Bawehtucefe/ črgano responsable de la pr§ctica de la medicina aut·noma y  de gene-
rar condiciones de relaci·n intercultural con el sistema de salud p¼blica del Estado

Amul Zugunfe: črgano responsable de dise¶ar estrategias comunicacionales y de habilitar 
medios de comunicaci·n mapuce desde la identidad y cosmovisi·n

TITULO XI -  OTRAS DISPOSICIONES

ARTÍCULO 29º. Relaci·n de las Autoridades Originarias y Autoridades del Estado.

La relaci·n con el Estado debe darse en un marco de reconocimiento rec²proco, de respeto 
mutuo e igualdad. Se realizar§n reuniones para tratar temas normativos, pol²ticos, administrati-
vos y otros proyectos que afecten al Pueblo Mapuce. 

ARTÍCULO 30º. Para el Pueblo Mapuce y sus Autoridades, el presente ESTATUTO es 
de obligatorio cumplimiento y de jerarqu²a superior a cualquier norma externa, y no est§ sujeto 
a control jurisdiccional alguno. £sta ser§ reglamentada en ejercicio del Derecho Mapuce, y su 
cumplimiento ser§ honrado ante el mundo con fuerza de Ley. 

ARTÍCULO 31. La autoridad nacional, provincial o municipal y los jueces · agentes de 
justicia deben respetar las decisiones tomadas aut·nomamente por nuestro Pueblo y sus autori-
dades, y apoyarlas para el bien de nuestro pueblo y el de la argentina toda.

Fey Kay Mvten…..

Equipo Redactor (designado en el XVIII Parlamento Mapuce Ł 2006)

Isabel Rodr²guez - Hugo Fernando Lican - Pety Pici¶an - Jorge Nahuel 
Jose Manuel Sifuentes - Mary Pici¶an - Elias Maripan - Carlos Curruhuinca - JorgeApan
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Reflexion Final

El Pueblo Mapuce habita una parte importante del territorio de nuestra provincia, 
hay en sus territorios una significativa cantidad de recursos naturales invaluables 
para la humanidad y una importante biodiversidad. Sus conocimientos ancestrales 
y pr§cticas tradicionales son parte innescindible de su identidad como pueblo, pero 
son adem§s un enorme aporte para el resto de las culturas.

Como todo Pueblo Ind²gena el arraigo territorial hace a su existencia como pue-
blo, ya que dichos territorios integran su cosmovisi·n, su identidad y desde all² pue-
den proyectarse como colectivo.

Con la campa¶a de exterminio el estado ha logrado imponer su dominio, y me-
diante nuevas formas de penetraci·n y subyugaci·n viene sosteniendo tal situaci·n.

Lejos de iniciar un proceso reparador y de garant²as de derechos se ha estableci-
do una institucionalizaci·n acorde a dicha dominaci·n y que es impermeable a las 
necesidades de las comunidades.

El Mapuce es un pueblo profundamente afectado por la violaci·n sistem§tica de 
sus derechos colectivos. La situaci·n de vulnerabilidad en que el estado ha logrado 
situar a este pueblo frente a los embates de particulares y empresas, es una de las 
principales causas de la situaci·n de conflictividad social que se vive en nuestra 
provincia.

La falta de reconocimiento territorial, la discriminaci·n institucionalizada, la alta 
criminalizaci·n y persecuci·n de las autoridades comunitarias y la expansi·n de la 
explotaci·n de recursos naturales en territorios mapuce son los ejes fundamentales 
de una pol²tica estatal ileg²tima.

Hemos visto que hay un marco jur²dico vigente muy importante para el adecuado 
reconocimiento de los derechos ind²genas, en particular los derechos pol²ticos (au-
tonom²a, autogobierno, derecho consuetudinario) y territoriales (tierras, territorios y 
recursos naturales). Es necesario que se de una real acogida en las decisiones esta-
tales, especialmente en el poder Judicial que debe ser el garante de la aplicaci·n de 
la Constituci·n. 

Lamentablemente mientras ello no sea as² continuar§ la situaci·n de vulneraci·n 
de derechos del pueblo Mapuce y la situaci·n de conflicto no cesar§.

Afortunadamente, no somos pocos quienes tenemos intenci·n de trabajar en este 
camino de respeto y garant²a de derechos, y de pluralidad cultural.




